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Hukuk

Toplumun genel yararini, bireylerin ve
toplumun ortak Iyiligini saglamak amaci ile
konulan ve kamu gucu ile desteklenen
kurallarin butunu



Pozitif Hukuk

Kural olarak yururlukteki hukuktur. Olan hukuk
ya da dogmatik hukuk olarak da adlandirilir.
Pozitif hukuku olusturan hukuk kurallari yasa,
yasa gucundeki kararname, tuzuk ve
yonetmeliklerde yer alan kurallardir. Bunlarin
tumune mevzuat da denir.



ideal Hukuk ya da Dogal Hukuk

Pozitif hukukun Ustunde bir de olmasi gereken bir
hukuk. Bu hukuk adalet ilkesine dayanir.

Dogal hukuk anlayisina gore, her donemde ve her
toplumda gecerli olan ve degismeyen ilkeler vardir.

Pozitif hukuk denen yururlukteki hukuk kurallari ile bu
degismez ilkelere ulagiilmaya onlari gerceklestirmeye
calisilir. Pozitif hukuk ile dogal hukuk ilkeleri arasinda
catisma olabilir. Dogal hukuk kurallari olmasi gerekeni,
pozitif hukuk ise olani gosterir.



Toplumu Duzenleyen Kurallar

Gorgu Kurallari: Toplum iginde tutum ve davranislari duzenleyen
kurallardir.Bunlar toplumun tumunu ilgilendirebilecegi gibi toplumun bir
kesimini ilgilendirebilir. Selamlagsma, konuk agirlama gibi. Bu kurallarin
yaptirimi bu kurallara uymayanlarin toplumca kinanmasidir.

Ahlak Kurallari: Ahlak, bir toplumda iyilik ve kotuluk hakkinda olusan
deger yargilarina gore yapilmasi ya da yapilmamasi gereken davraniglara
iliskin kurallar butunudur. Hukuk kurallarina aykiri davraniglardan bir cogu
ahlak kurallarina da aykiridir. Ozellikle ceza hukuku tarafindan yasaklanan
davranigslar hem hukuk hem ahlaka aykiri olan davraniglardir. Hukuk ile
ahlak birbirinin icine girmis olmakla birlikte bazi noktalarda birbirinden
ayrilirlar. En onemli ayirim yaptirim yonu ve yazil olma durumudaur.

Din Kurallari: Din kurallari bir yandan birey Tanri, diger yandan bireyler
arasindaki iligskileri duzenler. Bu kurallar Tanri tarafindan konulmus kurallar
olup degistiriememe ve yaptiriminin manevi olmasi gibi ozellikleriyle hukuk
kurallarindan ayrilir.



Hukuk Sistemleri

Roma Hukuku

Common Law (Ortak Hukuk)
Islam Hukuku

Sosyalist Hukuk



Hukuk Kurallarinin Nitelikleri

Her hukuk kurali bir deger yargisina dayanir. Toplumdaki olaylar hukuk
tarafindan degerlendirilir. Bunlardan olmasi gerekenler hukuk kurali bigimine
sokulur. Bir toplumsal olay duzenlenirken cesitli cozum yollari dusunulebilir.
Bunlardan birinin secilmesi ve benimsenmesi bir deger yargisidir.

Hukuk kurallari genel olarak insan davraniglarini ve bazi doga olaylarini
duzenler.

Hukuk kurallari cogu kez olumlu ya da olumsuz buyruk tasir. Bu kurallar
bazen izin bazen yasaklama bigiminde kendini gosterir ya da kisilere belli
yetkiler saglar.

Hukuk kurallari soyuttur. Bunlar herkese uygulanir. Hukuk kurallarinin soyut
olmasi bunlarin tek ve belli bir olaya degil ayni niteligi tagiyan butun olaylara
uygulanmasi sonucunu dogurur.

Hukuk kurali yaptirbma dayalidir. Hukuk kuralina uygun hareket edilmesi kamu
gucu tarafindan saglanir. Hukuk kurallarina aykiri davranigta bulunanlara
hukukun ongordugu yaptirimlar uygulanir



Hukuk Duzeni

Baris saglar: Bireyler toplum icinde yasamlarini surdurebilmek i¢in daha iyi
kosullar elde etmek isterler. Bu, surekli bir catisma kaynagidir. Bu catismada
hukuka dusen gorev, bireylerin ve kumelerin guclerini sinirlamak, birbirlerini
yok etmelerini onlemek ve bunlar arasinda adalete dayali bir denge
saglamaktir.

Guven saglar: Hukuk, toplum iginde gugluntn zayifi yok etmesini, ezmesini
onler. Hukukun bu gorevini yerine getirebilmesi icin, hukuk diizeninin de
guvenilir bir dizen olmasi gerekir.

Esitlik saglar: Hukuk kurallari duzenledikleri durumlari esit bir bicimde ele
alirlar. Hukuk kurallari bir bakima esitligin korunmasina yararlar. Anayasalarda
yasa onunde esitlik ilkesi yer almasa bile hukukta esitlik vardir. Esitlik hukuka
ozgudur, hukukun ozunde vardir.

Ozgurluk saglar: Ozgurluk ancak hukuk duzeni icinde s6z konusu olabilir. Bu
nedenle hukuka ozgurlugun on kosulu denir. Hukuk duzen demektir. Dizenin
bulunmadigi toplumda ozgurlukten s6z edilemez. Hukuk sinirli fakat strekli bir
ozgurluk saglar.



Hukuk Alanindaki Yaptirimin Niteligi

Hukuk alanindaki yaptirim zorlamayi anlatir. Yaptirima
mueyyide de denir.Hukuk alanindaki yaptirimin iki
yonu vardir. Bunlardan biri zorlamanin maddi yonu,
digeri manevi yonudur. Zorlamanin maddi yonune
cebir, manevi yonune tehdit denir. Fiziki zorlama
hukuka aykiri davranistan sonra ortaya cikar. Buna
karsilik tehdit, hukuka aykiri davranistan once vardir
ve hukuka aykiri davranisi onlemeye yarar.
Yaptirimda bu iki yon birlikte bulunur.



Hukuk Alanindaki Yaptirrmin Cesitleri

Ceza verme: Hukuka aykiri bazi davraniglar igin 6lum, hapis, para cezasi gibi cesitli
cezalar uygulanir. Ornegin, hirsizlik edene hapis cezasi verilmesi gibi. Cezaya
carptiriilma korkusu bireylerin sug islemelerine engel olur; hukuka uygun hareket
etmelerini saglar.

Zorla yaptirma: Yukumlerini yerine getirmeyenlere karsi, kamu gucu harekete gegcirilir
ve yukumlulukler zorla yerine getirilir. Ornegin, borcunu 6demeyen kimsenin mallari
satilarak borcu odenir ya da askerlik 0devini yerine getirmeyen kimse, hem hapis edilir,
hem de askerlik 6devi zorla yaptirilir.

Tazminat odetme: Bazi durumlarda hukuka aykiri davranista bulunanlar tazminat
odemeye zorlanir. Ornegin, hukuka aykiri davranigi ile bagkasina zarar veren kimse bu
zararl karsilamakla yukamlu tutulur.

Gecerli saymama; Hukuka uygunlugu saglamada, gecerli saymama bir yaptirim olarak
uygulanmaktadir. Ornegin, evlendirme memuru éniinde yapilmamis olan evlenme islemi
gecerli degildir.

Iptalini isteme: Bazi yonetsel islemlerin hukuka aykiri olmasi durumunda, ilgililer bunun
iptalini gorevli yargi yerlerinden isteyebilirler. Ornegin, Bakanlar Kurulunun hukuka aykiri
bir karari, Danistay tarafindan iptal edilir. Hukuka aykiri islem ortadan kaldirilir. Boylece
kamu kuruluglarlnln hukuka uygun hareket etmeleri saglanmis olur.



Hukukun Kollari

Kamu Hukuku
Anayasa Hukuku
Idare Hukuku
Ceza Hukuku
Yargilama Hukuku
Icra ve Iflas Hukuku
Uluslar arasi Hukuk
Devlet Hukuku
Mali Hukuk

Ozel Hukuk

Medeni Hukuk

° Kisi Hukuku

° Aile Hukuku

° Miras Hukuku

° Esya Hukuku

° Borglar Hukuku
Ticaret Hukuku
Milletlerarasi Ozel Hukuk

Karma Nitelikli Hukuk Dallari
Fikir Hukuku
Is Hukuku
Tarim Hukuku
Hava Hukuku
Bankacilik Hukuku
Cevre Hukuku






* Tarimsal Uretimin ve tarimsal isletmenin 6zelliklerinden dolayi tarim kesimindeki
iliskileri kendi sistemi icinde 6zel kurallarla diizenleyen 6zerk bir hukuk dalina
gereksinim vardir.

* Insan ile toprak arasindaki nesnel iliskiler
* Topragiisleyen insanlar arasindaki hukuki iliskiler

* Tarim Hukukunun gelisiminde iki karsit donem:
* Yurttaslar Hukuku ve Tarim Hukukunun birbirine karistigi liberal donem

* Hukukun 6zel bir dali olarak Tarim Hukukunun ortaya ¢cikmasina neden olan
mudahaleci donem

* Milkiyet hakkinin mutlakhgi ve s6zlesmelerin serbestligi



Insan ve Vatandas Haklari Bildirisi
Mulkiyet hakki kutsal ve dokunulmaz bir haktr.

Code Napoleon
Yasa ve yonetmeliklerle yasaklanmis olan kullanimlarda bulunmamak

kosuluyla, MULKIYET esyalardan en mutlak bir bicimde yararlanma ve
onlar tzerinde egenimde bulunma hakkidir.

Yasal olarak yapilan s6zlesmeler onu yapanlar icin yasa yerine gecer.

Blirgerliches Gesetzbuch

Yasanin tersine koydugu kurallarla tg¢uncu kisilerin haklariyla ilgili
kurallar ayrik tutulursa, bir nesnenin maliki bu nesne tzerinde diledigi
gibi egenim hakkini kullanir ve baska herhangi bir kisinin en ufak bir
yararlanmasina engel olabilir.




E&ﬂ!&‘ Mecelle
Herkes mulkinde keyfe mayesa temasa eder.

Isvicre Medeni Kanunu
Bir nesnenin maliki olan kimsenin o nesnede yasa
sinirlari icinde diledigi gibi egenim hakki vardir.

Turk Medeni Kanunu

Bir seye malik olan kimse, hukuk diizeninin sinirlari
icinde, o sey uzerinde diledigi gibi kullanma, yararlanma
ve tasarrufta bulunma yetkisine sahiptir.




Tarim Hukukuna Iliskin Yasalarin incelenmesi Sonuclari

*Bunlarin hemen hepsi tarimsal yasamin ancak belirli alanlarini
dlzenlemektedir.

*Konuyu bir buttin olarak dizenlemeyi amaclayanlarin sayilari pek

azdir ve bir olusma durumunda olup tamamlanmis olmaktan cok
uzaktirlar.

*Pek cok Ulkede ise henliz tarim yasalarini olusturmak icin hicbir
girisim yoktur.



Tarim Yasalarinin Kapsami

*Yasa o Ulkenin dnem verdigi belirli tarim hukuku konularini
kapsayabilir.

*Tarim hukukunun kamu hukuku ile ilgili kurallarini kapsayabilir.
*Tarim hukukunun 6zel hukuk ile ilgili kurallarini kapsayabilir.

*Tarim hukukunun kamu hukuku ve 6zel hukuk ile ilgili battn
kurallarini kapsayabilir.



Tarim Hukukunda Yasalastirma

*Genel olarak tarim hukukunda yasalastirma yerinde ve faydali olarak
kabul edilmelidir. Bir tarim yasasi ciftcilere kendi yasalari Gizerinde
gerekli ve dogru bilgiyi verdigi gibi, bu yasayl uygulamak ya da
yorumlamak durumunda olan yoneticilere ve yargiclara da ugrasilari
icin esasli bir arac saglamaktadir.

*Yasalastirma icin zorunlu olan ilkelerin ve 6gretinin nesnel temelleri
atilmali ve tarimsal konulardaki hukuksal kurumlarin bilimsel
incelemeleri yapilmalidir.



W
ﬂ;ﬁ ”
%ﬂ

*Tarim yasasi deneyimle saglamlasmis ve llke ekonomisinin olagan
degismelerine dayanabilen genel nitelikteki istikrarl hukuksal
kurallari kapsamalidir. ivedi degismeye elverisli 6zel kurallar 6zel
vasalara ya da tuzik yonetmelik ve kararnamelere birakilmalidir.

*Yasa kamu hukuku ve 6zel hukuk kurallarini birlikte kapsamalidir.

*Tarim hukuku 6gretisine gore bu sisteme giren hukuksal kurumlari
tarim yasasina almak ve tarimla ilgili olmakla birlikte oteki hukuksal
kurumlarin yetki alanlarina giren konulari ilgili olduklari yasalara
birakmak.



Tarim Hukuku




Isletme
Uretim faaliyetinde bulunan ve gereksinimlerin giderilmesi isine dogrudan
ya da dolayli olarak katilan ekonomik birim.

Tarimsal isletme(ekonomik agidan)
Gercek ya da tuzel kisinin saptadigi amaclara ulasmak icin uyguladigi
uretim bigiminin iginde yer aldigi ekonomik birim.

Tarimsal igletme

Toprak yapi ara¢ gere¢ hayvan ve Oteki sermaye oOgelerinden olusan,
tarimsal alanda Uretimde bulunan ve belirli bir bayukligi olan ekonomik bir
buattnddr.

Toprak ve Tarim Reformu Yasasi 7.maddeye gore Tarimsal Isletme
Ciftcilik yapilmasi icin gerekli toprak bina tesis alet makine bitkisel ve
hayvansal uretim aracglarindan bir ya da birkaci ile isgucunun birlikte
kullanildigi uretim birimidir.



Tarimsal isletmenin Ogeleri

*‘Sermaye

a. Toprak

Tarimsal igletmeye bagll olarak kazan¢ saglamak ve uretimde bulunmak
amaciyla isletiliyorsa ya da tarimsal igletme tarafindan kullaniliyorsa ve bu
bagliik nedeniyle tarimsal isletmenin ekonomik degerini artiriyorsa tarimsal
isletmenin kapsamina girer.

b. Binalar

Binalarla isletme arasinda bir amag¢ bagi bulunmalidir.

c. Baska yapilar

Yol, kaldirim, kopru, dayanak duvarlari, merdivenler, teraslar, sulama kanallari,
drenaj kanallari, kuyular, cesme, su yalaklari, duvar ve citler vb.

d. Tasinir mallar

Tarimsal isletmenin sermayesi kapsamina giren tasinir nesneler. makinalar,
arac ve gerecler, elde edilen urunler, hayvanlar, tasitlar, gubre, stoklar vb.

e. Bitki sermayesi

Tarimi yapilan ve topraga bagli olan bitkiler.



2. Tarimsal Alanda Uretimde Bulunmak

Tarimsal igsletmenin tarimsallik niteligini, isletmenin asil meslegi ciftcilik olan
kimseler tarafindan, gelir saglamak amaciyla ve tarimsal Uretimde bulunmak
uzere igletilmesi belirler.

Ciftcilik, Ciftci

Toprakta ekim dikim bakim ve yetigtirme yollariyla bitki hayvan ya da hayvan
urdnleri dretiminde bulunmaya ya da bu drUnlerin yetistiricileri tarafindan
islenip degerlendiriimesine ciftcilik ve bu isleri surekli olarak yapanlara ciftci
denir(Ciftciyi Topraklandirma Yasast)

Ekim dikim bakim uretme yetistirme ve islah yollariyla ya da dogrudan
dogruya dogadan yararlanarak bitki orman ve hayvan urunlerinin elde
edilmesine ve bu urunlerin  vyetistiricileri  tarafindan islenip
degerlendiriimesine korunma ve pazarlamasina ciftcilik denir. Bu faaliyetleri
mal sahibi kiraci yarici ya da ortakci olarak surekli ya da en az bir ekim ya

da vyetistirme donemi yapanlara ciftci denir(Ziraat Odalar ve Ziraat Odalari
Birligi Yasasi).




Toprak Uzerinde gecinme amaci ile bitki ya da hayvan yetistiriimesine ya da

bunlarin Urunlerinin elde edilmesine degerlendiriimesine ciftgilik denir.
Ciftcilik islerini bedeni ve fikri glclerini kismen ya da tamamen katarak
dogrudan dogruya yapan ve asil gecim kaynagini bu islerden saglayanlara
ciftci denir(Toprak ve Tarim Reformu Yasasi).

Ciftci: Gecimini, bedeni ve fikri guclerini kismen veya tamamen katarak,
tarimdan saglayanlara denir(Sulama Alanlarinda Arazi Duzenlemesine Dair
Tarim Reformu Yasasi).



3.Belirli Bir Buyuklukte Olmak

Ciftci ve ailesi bireylerinin gegimini saglayabilecek ve onlara ig alani
bulabilecek buyuklukte olmalidir.

Olgiitler: Toprak genisligi, hayvan varli§i, isgtici miktari, sermaye
miktari, Uretim girdilerinin kombinasyonu, uretim degeri, satis degeri,
tarimsal gelir...

En az isletme buyuklugu
Iklim, toprak niteligi, sulama ve pazar olanaklari, isletme 6rgiitlenmesi,
isletmenin entansif ya da ekstansif calisma duzeyine gore degisir.




TARIMDA ISLETME TIiPLERI

1. Gecimlik Ticari ve Sanayi Isletmeler

Gecimlik Isletmeler

Isletme amaci; ailenin gecimi

Isletme genigsligi ve Uretim degeri; kiicik
Topraga baglilik; siki

Uretim teknigi; ilkel

Isletme ydnetimi; kisisel ya da ailece
Ekonomik ortam; az gelismis
Sermayenin onemi; az

Ticari iligkiler; zayif

Ulusal capta tarimsal aktif nGfusun genel
aktif nufusa orani; % 40-70



Ticari Isletmeler

Isletme amaci; ailenin gecimi ve parasal gelir

Isletme genisligi ve Gretim degeri; degisken

Topraga baglilik; gecimlik isletmelerdeki derecede siki
degil

Uretim teknigi; az ya da cok mekanize

Isletme yonetimi; degisken

Ekonomik ortam; gelismis

Sermayenin onemi; belirli bir onem

Ticari iligkiler; belirli bir Gnem

Ulusal capta tarimsal aktif nGfusun genel aktif nGfusa
orani; % 10-50



Sanayi Isletmeler

Isletme amaci; yliksek bir parasal gelir

Isletme genisligi ve Gretim degeri; yliksek, Gretimin hemen hemen %100 {
satis

Topraga baglilik; siki ya da hig

Uretim teknigi; tamamen mekanize

Isletme yonetimi; degisken

Ekonomik ortam; endustrilesmis ulkeler

Sermayenin onemi; ¢cok yuksek

Ticari iligkiler; cok gelismis

Ulusal capta tarimsal aktif nGfusun genel aktif nGfusa orani; % 10 u gegcmez



2. ikincil Olgiitler

Topragin Islenmesinin Yogunlugu

Uretimin briit degerine gore ; cok yaygin, yaygin, yogun, cok yogun
isletmeler

Isletmecinin Isletmeye Ayirdi§i Zaman

Tam zamanli ¢alisma, kismen calisma, rasgele calisma

Karar Alma Bicimleri

Bir kigi ya da aile bireyleri, kurul karari, yonetici vb.

Karar her zaman Uretim araclarinin sahipleri ya da onlarla birlikte isleri
uygulayanlar tarafindan alinir.

Bagska Olcutler

Sulu tarim, kuru tarim.



3. Uretim Araclarinin Miilkiyet Durumuna Gore Tarimsal isletme Tipleri

Ozel mulkiyette bulunanlar
Bireyler(Zati, kiracilik, ortakgilik, kapitalist)
Kollektif (kooperatif)

Kamu mulkiyetinde bulunanlar (devlet, vakif)





http://www.powerpointstyles.com/

Dogrudan dogruya isletme

Mulk sahibi ayni zamanda isletmecidir. Zati isletme bir aile isletmesidir, tersi her zaman gecerli
degildir.

Ciftcinin hukuksal acidan isletmeyi kendi bildigi bicimde ve kendi yetenegine gore isletmek hak
ve yetkisinin olmasi onemlidir.

Isguicti kaynag!
Aile iggucune dayantr.

Isletmenin genisligi

Dar bir alanda tarim yapilmasi. Aile bireylerinin sayisi, uygulanan
tarim tekniginin duzeyi, yetistirilen Grun tipi zati igsletmenin
genigligini belirleyen ogelerdir.




Yalniz kendi arazisini isletenler

004306 5044, 10,7



vV U C A U

Sozlesmenin gecerligi yasada tersine kural bulunmadikca hicbir bigime bagli
degildir.

Bir sozlesmenin konusu yasanin gosterdigi sinir icinde serbestce saptanabilir.
Toprak kirasi hukuku; kiranin suresi, bedeli, kira sozlegsmesinin bi¢imi,
kiracinin toprakta yaptigi iyilestirmelerden dolayi ona bir 6dence hakki
taninmasi, kiraciy1 mulk sahibi yapabilmek i¢in ona bir onalim(suf ’a) hakki

taninmasi vb konularda pek cok ozellikler gosterir.
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kullaniimasini ve urtnlerinin devsirilmesini, bir kira parasi karsiliginda, birakma borcu altina
girer.

Toprak ve tarim reformu yasasina gore kiracilik

Toprak sahibi ile kiraci arasinda duzenlenen, kiracinin topragi isleyip semerelerini almasini
ve buna karsilik toprak sahibine 6nceden kararlastirilan nakdi veya ayni veya hem nakdi hem
ayni belirli bir miktari kira olarak 6demesini ongoren sozlesmeye dayanan isletme sekline
kiracilik denir.




Verimsiz bir toprak tzerinde noksan sermaye ile tembel igin or‘takllu\C]l(Gasparin)




Toprak rantinin yukselmesiyle mulk sahibi ortak¢ilik kosullarini ortakgi zararina degistirmektedir.
Tarla mal sahibinin, tohum ortakc¢inin trtin 2

Tarla mal sahibinin, tohum ortak Utridn %%

Tarla ve tohum mal sahibinin, drun-tohum %

Tarla, tohum ve ¢ift hayvani mal sahibinin, trun 1/3, V4, 1/8 vb.

Isletmenin yonetimi
Toprak sahibi Ozellikle isletme masraflarina katildigi oranda isletme Uzerindeki depetim ve

yonetim hakkini kullanir.

Angarya hizmetler ve 6zdek édemeler
UrGinin paylasiimasi disinda diger 6zdek 6demeler ve kisisel hizmetler







| Osmanli Devletindeki toprak sistemi ve hukuku ulusal ve yerlidir.
Toprak Hukuku askeri yapisina uygun kendine 6zgl ozellikler gosterir.

- Osmanli Toprak Sisteminin Nitelikleri

Osmanli fetih temeli tizerine kurulmustur. Osmanli Devletinin tarimsal ve askeri niteligi
vardir. Ig somurid ve dis somuri

| Dis Ulkelerin talanlari ve onlarin 6dedikleri haraglar ve tarim (izerine konulan vergiler
devlete gelir saglar.

imparatorluk fetih ilkesine uygun olarak sosyal yapi ve érgiitlenme ydniinden askeri bir
nitelik tasir. Miilki ve idari 6rglitlenme bu askeri gereksinimleri karsilayacak bir bicimde
. dizenlenmistir. Merkeziyetci bir 6rgitlenme vardir.

| Sultanin otoritesi tam ve mutlaktir. Toprak hukimdarin hassa malkadar. Mulk...
Sultanindir. Avrupa feodalizminden farkli bir yapisi vardir.

Osmanli teokratik bir devlettir. islamiyet'in 6zel hukuk alaninda etkileri vardir (Kavaid-i
Fikhiye).
islam Hukukunun Kaynagi; Kuran, Siinnet, icma, Kiyas




Yonetim hukukuyla kamu kurumlari alaninda ulusal ve 6rfi denilebilecek bir hukuk
geleneksel bir bicimde olusmustur. Bu durum eski Tirk Devletlerinden gelme
geleneklerin ve fethedilen Ulkelerdeki duzenin etkisi ile aciklanabilir. Bu hukuk
farkh bir yapi ve gelismeye sahip gorinen ve yasalarla dlizenlenen bir siyasi hukuk
ya da devlet hukuku bigimini almistir.

Imparatorluk topraklarinin cesitli bolgelerinde kosullarin gerektirdigi cesitli toprak
mulkiyet sistemleri uygulanmistir:

Girit, Sakiz, Midilli gibi yerler haraci topraklar

Kirt sancak beylerinin topraga tam miulkiyet Uzere tasarruf etmeleri(yurtluk,
ocakhk, hikimet sancaklari)bu topraklarin sahipleri defter disi tutulmustur ve
yerlerinin tasarrufuna gotiri bir sekilde sahiptirler.

Eflak ve Bugdan eyaletlerinde tam mulkiyet ilkesi devam etmistir.

Misir’da Kélemen beyleri



- OSMANLI iIMPARATORLUGUNDA TOPRAKLARIN ORGUTLENMESi:
# 4,--——— DIRLIKLER
o A f#,.f
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Osmanl bir (]Ikeyi fethedince buranin topraklar|n| n[]fusunu hasilatini,

uzere blylk kumandanlar arasinda paylastirirlardi. Mir’i topraklar ya
da arz-1 memleket denilen bu yerler 6str ve resimlerine ve hizmete
gore buyiik orta ve kiigiik parcalara ayrilirdi(dirlik). Dirlikler de

V2 - buyukliklerine gore has, zeamet ve timar olarak tce ayrilirdi. Dirlik
T sahiplerine sahib-i arz denirdi.

20 has
10 zeamet
140 timar
=t ;-"f 20 evkaf
AN 10 vurtluk ocaklik



Sehzadelere veziriazam vizera Umera beylerbeyine ayrilan topraklar, yilhik hasilati yiz bin
akceden fazla, savasta her bes bin akge icin bir cebeli(silahli asker)

Zeamet

Hasilat1 yirmi bin ak¢eden yiiz bin ak¢eye kadar olan topraklar, ikinci derece iimera ve sancak
beylerine ayrilan topraklar, savasta her bes bin akge icin bir cebeli

Timar

Hasilati li¢ bin ak¢eden yirmi bin akgceye kadar olan topraklar, sipahi beyleri, savasta her lig
bin akge icin bir cebeli

Has zeamet ve timar miri topraklarin yani rakabesi devletin olan topraklarin mali ¢ikarlan
dirlik sahiplerine terk edilerek savas sirasinda onlarin gelirlerine gore belirli miktarda asker
istenmesi temeline dayanir.



Valilerin verebilecekleri ve iki ti¢ koyln topragini kapsayan kicik timarlar
Tezkereli Timar
Padisah fermaniyla verilen blyuk timarlar

Nitelikleri Bakimindan Timarlar

" Eskinci timari: Sipahiler sancak beylerinin yonetiminde sefere katilirlardi.
Mustahfaz timari: Bulunduklari yerlerin kalelerini korurlardi.

Hizmet timari: Sayilari az olup sinirlarda bulunan camilerin imam ve hatiplerine ve saray
hizmetlerine ayriimist.

Osmanlida Askerler

Askeri Hassa, Kapu Kulu, Kapu Halki: Devlet hazinesinden ulufe ve glindelik alan ve
padisahin bulundugu yerde kislada oturan askerler,

Eyalet Askeri: Zeamet ve timarlardan gelen sipahiler ve beraberinde getirdikleri cebeliler.

imparatorluk topraklari; askerleri bir boru sesinde ata binebilen bir kislay1 andiran
«~ dirlikler biciminde 6rgiitlenmistir.




MiRi TOPRAKLARIN HUKUKSAL DURUMU

Miri topraklar Gzerinde 2 gesit egenim hakkindan sé6z edilebilir.

1.Reayanin bu topraklar Gzerine tarim yapma hakki ve gorevi(tapu senedi)

2. Uzerinde tarim yapilan bu topraklarin ésriinii almak ve mahlul(6lim ya da baska bir nedenle devlete
kaldiginda) oldugunda isteklisine vermek ve ferag ve intikalde de belirli harci alarak tapu senedi vermek gibi
haklar(timar sahipleri)

Reaya miri topraklar Uzerinde sirekli ve irsi bir kiracilik sozlesmesi sayilabilecek bir sozlesmeyle
yerlestirilmislerdir.

Reaya genellikle bir ¢ift 6klzle islenebilecek ve bir ¢iftgi ailesinin gecimini saglayacak buyuklikte olan ve gift
diye anilan isletmelerden birini pesin kira(tapu resmi) vererek kiralamistir.

Uriinin onda birden yariya kadar varan kismini ve cift akcesi denilen belli bir parayi kira olarak her yil timar
sahibine vermekle yikimlGddr.

Reayanin tarimsal tiretim kararlari, mulkiyet ve tasarruf haklari kisithidir. Uc yil bos birakilan toprak reayanin
elinden alinir.

Devletle kisiler arasinda yapilan bu sézlesmenin kosullari belli ve degismezdi. Pazarlik yoktu ve toprak
artirma yoluyla kiralanamazdi. Babadan ogla miulk gibi gecer ve miras ya da satis yoluyla parcalanamazdi.
Timarlar; sipahilerin kendilerine ayrilan topraklar Gizerinde reayadan vergileri kendi adlarina toplayip, kendi
bildikleri gibi harcadiklari 6zerk mali birlikler niteligindeydi.




' Sipahi; Asker-memur, ziraat siyaseti memuru

Bati Avrupa’daki senyodrler ekonomik oldugu kadar siyasal ve yonetim acisindan da kendi
kendine yeter ve disa kapali bir diizen olarak 6rgitlenmislerdir. Sipahinin milkiyet hakki
| olmadig gibi, siyasal glict de kisirdi. Sipahi, milkiin sahibi olan Sultanin “milkten gelir
alma” biciminde bir ortagidir.

Has ve zeamet sahiplerinin kendi topraklarinda oturma zorunlulugu bulunmazken
© sipahiler kendi timarlarina yerlesmek zorundaydilar.

Askeri yukimlGlGgi yerine getirmeme, topragin ekimini saglamama, “bila sebep” timarlar
sahiplerinin elinden alinabilirdi.

Reaya en esasli bir vergi kaynagiydi.
. Ciftin tam veya yarim olmasina gore alinan ¢ift resmi
Her yil alinan gift akgesi
Hububattan alinan 6sur
| Olaganustu durumlarda niiziil ve siirsat vergileri, avariz ekcesi,
Diger vergiler(cift bozan, gerdek harci...)
Angarya hizmetler(lirint saklamak icin sipahiye yapilan ambar, vergi olarak odedigi
Urinld ambara ya da en yakin-bir glinlik mesafe- pazara tasima)




S
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Devletin resmi tanimlamasina gore ciftlik; topraklarin verimine gore degisen ve eni boyu kirk
adim olarak doniim olcistyle hesaplanirdi. Buna gore bir ciftlik iyi topraklarda 60-80 dontim,
orta topraklarda 80-120 doniim, verimsiz kira¢ topraklarda 130-150 dénium arasindaydi.

Sipahi beyinin topragini birakip kacan reayayi on yil izleyerek yeniden yerine getirmek hakki
vardi. Kural olarak raiyet hukuki statlisiini degistiremezdi.

“Sipahi amma atasi kohne defterde reaya diye kayith”
Ortakel ya da ortakei kullar ; XV. Ve XVI. Yizyillarda savas esirlerinden olusan ve esaret

sisteminin bir artigi gibi gorinen kisisel 6zgurluk, icevlilik, angarya ve miras konularinda
reayaya gore daha disuk bir durumda bulunan koyluler.




" ARAZI KANUNNAMESINE GORE TOPRAK REJiMi

Miilk Topraklar

Kisilerin 6zel mulkiyetinde olan topraklardir(Rakabe ve intifa hakki).
Bu topraklar tGzerinde malik, mulkiyet hakkinin Gic temel 6gesinden faydalanir
(usus, fructus, abusus).

Eski kdy ve kasabalarda miktari ne olursa olsun arsalarla, koy ve kent kenarlarinda bulunup konutlarin
tamamlayicisi sayilan ve yarim donimui gecmeyen yerlerdir. Bunlardan resim ve vergi alinmaz.

" Miri topraklarin bazi kayit ve kosullar altinda tg¢linci bir kisi tarafindan satin alinmasi durumunda olan
* topraklar(temlik-i sahih)

Fetih sirasinda fatihlere ya da fatihlerden baska Muslimanlara dagitilan ve temlik olunan veya ahalisi
fetihten 6nce Misliiman olmus ve ellerinde birakilmis olan 6sur topraklar “arz-1 sadaka”(hasilatin 1/10
u oslr)

Fethedilen yerlerde gerek fetihten 6nce gerek sonra Misliman olmayan asil yerli ahalinin elinde
birakilmis olan harag topraklar.

" Haraci mukasseme: Uriiniin 1/10 undan yarisina kadar alinan vergi.
Haraci muvazzaf: Uriin ne olursa olsun, dnceden saptanan, her yil ddenen vergi

Osir ve harag topraklarin sahipleri mirasci birakmadan éliirse bu topraklar devlete kalir ve miri
topraklar arasina girerdi.




Miri Topraklar

Rakabesi devletin olan ve kisilere ancak intifa hakki birakilan topraklar

Bu topraklar tGzerindeki egenim hakkini devreden sozlesme: tefviz

Bu devirde topragin bedeline yakin miktarda alinan pesin para: tapu veya muaccele

Her yil topragin Griiniinden 1/10 oraninda alinan vergi: 6slir veya miieccele

Yararlanma hakkinin devri: ferag

Bu devirde devletin aldig vergi: ferag harci

Bu topraklar mirascilarina kaldiginda alinan harg: intikal harci

Koylli topragi Uzerinde istedigi bicimde tarim yapabilir.

istedigi Girtinl ekebilir veya icar ve iare yoluyla ektirebilir.

Tarlalari Gzerinden basgkalarinin gegmesini, ark ve harman yapmasini yasaklayabilir.

Kendiliginden yetismis agaclarin meyvelerini alabilir ve baskalarinin faydalanmasina engel olabilir.
Topraklar Gg yil bos birakilamaz.

Memurun izni olmadikca kiremit ve tugla gibi seyler yapilamaz.

Oli gdmiilemez.

Agac dikilip bag ve bahce yapilamaz.

Bina yapilamaz.

Miri topraklar ciftlikler yoluyla kicik tarimsal isletmeler biciminde diizenlenmis olup isletme
genisliginin bir Gst sinirt konmamustir.



y Vakif Topraklar

' Osmanlida vakiflar yoluyla baska miulkiyet iliskilerinden bir kacamak yolu bulunmakta ve
boylece 6zel mulkiyete yaklasiimaktadir.

Vakif yoluyla mulk misadereden kurtarildig gibi boliinmeye ugramadan ve veraset
- vergisi de vermeden mirascilara kalabiliyordu.

—

Gayri sahih vakiflar: Miri topraklardan ayrilmis bir yerin vakfedilmesi. Amag devletce
yapilmasi gereken bazi kamu hizmetlerinin gorilmesidir. Rakabe yine devlette kalr.

~ . Yalniz hazine gelirleri bir hayir kurumuna terk edilen ve 6zgilenenler(muaccele,
mueccele, ferag ve intikal harglari)

\ Yalniz egenim hakki bir hayir kurumuna terk edilen ve 6zglilenenler

' Hem hazine gelirleri ve hem de egenim hakki bir hayir kurumuna terk edilen ve
ozglilenenler

' Sahih vakiflar: Miilk topraklarin vakfedilmesi. Bu vakiflarla ilgili bir yasa metni yoktu.
Burada vakfedenin iradesi ve kosullari yurGrda.

Ayni ile yararlanilan vakiflar: Hayir kurumlari: Camiler, medreseler, mektepler, sebiller,
kiitiphaneler, misafirhaneler, hastaneler, fukara yurtlari, havuzlar, kuyular...

-~ Ayni ile yararlanilmayan vakiflar: Sadece gelirlerinden yararlanilir.
=




Metruk Topraklar

Kamunun kullanma ve faydalanmasina 6zglilenen topraklar.

Rakabe Beytlilmale aittir. Devlet bunlari ya bitiin bir toplumun ya da belirli topluluklarin kullanilmasina
terk eder.

Yararlanilmasi kamuya yani herkese bittin halka ayrilmis olan topraklar: Genel yollar, namazgahlar,
mesire yerleri, Pazar, panayir ve iskele yerleri

Yararlanilmasi bir ya da birkag¢ kdy ya da kasaba halkina 6zgillenen topraklar: Baltalik denilen koru ve
ormanlar, harman yeri, mer’alar, yaylak ve kislaklar.

Yararlanma kural olarak Ucretsizdi. Sadece bazi yaylak ve kislaklardan vergi alinmaktaydi.

Koylulerin bu topraklar tizerindeki haklari Defterhanede tutulan sicillerle ya da baska kanitlarla
kanitlanabilirdi(kadim).



- Olii Topraklar

Heniz tarim yapilmayan corak ve bos topraklar.

Kimsenin egeniminde bulunmayan ve ahaliye 6zglilenmeyen yerlerden sesi glir olan bir
kimsenin sesinin mamur yerlerden duyulamayacak derecede uzak olan taslik, kirag ve
fundalik gibi bos yerler.

Nitelikleri:

Bu yer kimsenin mulkiyetinde olmamalidir.

Bu yer kimsenin egenimi altinda bulunmamalidir.

Bu yer halka 6zgilenmemis olmalidir.

Bu yer koy ve kasabalara yakin olmamalidir(bir bucuk mil, yarim saat mesafe)
Bu yer yararlanir bir durumda bulunmamalidir(ihya)




Toprak Cesitlerinde Degismezlik Kurali

*Devletin kdy ve kasaba topraklari disinda kalan milk topraklara miras¢i olmasi durumunda;
miri topraklar

*Milk topraklarin vakfedilmesiyle; vakif topraklar
*Miri topraklarin satisi halinde; milk topraklar

*Vakif bir yerin satisi durumunda; mulk topraklar
*Yol fazlalarinin satisi durumunda; mulk topraklar

*Ihya kurumu ile; miri ya da miilk topraklar



Tarim Hukuku
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1926 743 sayili Turk Yurttaslar Yasasi (22.11.2001 4721 sayih yasa)

es mulkiyet ve miras haklarina sahiptir.
iyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri olamaz.



maz Miilkiyeti

maz miulkiyetin konusu yerinde durucu olan nesnelerdir.
Zi,
u kttigunde ayri sayfaya kaydedilen bagimsiz ve stirekli haklar,

mulkiyeti kittgune kayith bagimsiz bolimler.

k: Belirli bir bicimde sinirlandirilmis ve belirlenmis toprak ylizu

Ay oprak: Kendisini cevreleyen toprak parcalarindan sinirlari belirtilerek ayrilan Gg¢
' tlu toprak parcasi.

ak viizevinin sinirlandirilmasi, kadastro

k: Fenni ve geometrik yontemlerle ylizolgtimlerinin planlar icinde belirtiimesi

ksal: Bu yer tzerindeki haklarin gésterilmesi



maz Miulkiyetin Kapsami

nlevici parca

lar ya var olan bir bitline katilarak onu tamamlarlar ya da birbirleriyle
sen parcalar ayri bir butline varlik kazandirirlar. Bu iki yoldan olusan

a asll sey denir. Bu asil sey ile birlesmis olan ve ekonomik yonden

siz bir niteligi bulunmayip birlestigi seyin bir 6gesini olusturan sey
inleyici parcadir(miitemmim ciiz).

uksal yénden asil seye baghdirlar.

10 84: Bir seye malik olan kimse, o seyin butlinleyici parcalarina da malik

nleyici parca, yerel adetlere gore asil seyin temel unsuru olan ve o sey
dilmedikce, zarara ugratiimadikca veya yapisi degistirilmedikce ondan
asina olanak bulunmayan parcadir.



tiler(teferruat)

eye madde ve anlami yonunden bu derece bagli olmayip aslin

Imesi ve korunmasi ya da ondan yararlanilmasi icin bolgesel 6rf ya da
in istegiyle asil esyanin ekonomik amacina stirekli olarak ayrilmis ve
kilinmis esyaya eklentiler(teferruat) denir.

686: Bir seye iliskin tasarruflar, aksi belirtilmedik¢ce onun eklentisini de
psar.

lenti, asil sey malikinin anlasilabilen arzusuna veya yerel adetlere gore,
Imesi, korunmasi veya yarar saglamasi icin asil seye siirekli olarak
ulenen ve kullanilmasinda birlestirme, takma veya baska bir bicimde
geye bagl kilinan tasinir maldir.

ti, asil seyden gecici olarak ayrilmakla bu niteligini kaybetmez.

687: Asil seye zilyet olan kimsenin sadece gegici olarak kullanmasi
tuketmesi icin 6zglilenen ya da asil seyin ozel niteligi ile herhangi bir
si bulunmadan sadece korunmak, satilmak veya kiraya verilmek lizere



nleyici par¢a Eklenti

Inir, tagsinmaz 1.Taginir
3Imsiz egenime konu olmaz. 2.Bagimsiz egenime konu olur.

| olarak yazimlanmaz. 3. Tapu katlglnin beyanlar sitununa yazilir.

85:Bir seyin maliki, onun trinlerinin de maliki olur.

ler, ddnemsel olarak elde edilen dogal veya hukuki trinler ile bir seyin
endigi amaca gore adetler geregi ondan elde edilmesi uygun gorilen diger
lerdir.

| Grinler asil seyden ayrilincaya kadar onun butlinleyici parcasidir.



ulkiyetin kapsamina, yasal sinirlamalar sakli kalmak tzere
llar, bitkiler ve kaynaklar da girer.



az Miilkiyetin Yatay Siniri

19: Tasinmazin sinirlari, tapu planlari ve toprak Gzerindeki sinir isaretleriyle belirlenir.

asinmaz mallarin yetkili memurlar tarafindan hukuksal ve geometrik durumlarinin
Imis olmasidir.

ler, bir tasinmazin sinirlarini toprak lGzerinde belli etmek icin konulur.
Aga sinir koyma zorunlulugu ve bunun nasil konulacagi 6zel yasa ile diizenlenir(749)
bprak maliki, komsusunun istemi tizerine belli olmayan sinirlarin belirlenmesi icin tapu

rinin diizeltilmesine veya toprak Uzerine sinir isaretleri konulmasina katkida bulunmakla
lGdir(720).

klar Gizerinde payli mulkiyete iliskin hikiimler sakli kalmak Uizere; her toprak maliki,
azinin sinirinin ¢it veya duvar gibi sinirliklarla ¢evrilmesi icin yapilan giderleri
ar(749).

planlari ile toprak Gzerindeki isaretler birbirini tutmazsa, asil olan plandaki sinirdir(719).



maz Miilkiyetin Edinimi

05: Tasinmaz mulkiyetinin edinimi icin tapu kiitligline yazim
klidir.

"opraém mulkiyeti baska bir malikten bir s6zlesme sonucunda ya da
sla devren alinabilir.

=)

; ;m‘\‘\\?{""- rli olmasi, kamusal bicimde diizenlenmis bulunmalarina baglidir(706).
: \

opragin isgali, yeni toprak olusumu ve olaganuistii zamanasimi
2nleriyle aslen alinabilir.



kitigu, tasinmazlar lizerinde nesnel haklarin durumunu siirekli olarak
rmek lizere devlet tarafindan ve devletin sorumlulugu altinda agiklik
Ina gore tutulan kutuktir.

lenimin gerekliligi ilkesi: Tasinmazlar lizerinde bir nesnel hak kurmak ve
rulan bir nesnel hakki degistirmek veya silmek icin tapu katligine yazim

ik ilkesi: Tapu kitiigi aciktr. ilgili oldugunu kanitlayan herkes 6nemli sayfa ve
geleri inceleyebilir. Buna karsilik kimse tapu kittgine yazilmis bir konuyu
2digini soyleyemez.

nilirlik ilkesi: Tapu kutlgindeki yazima dayanarak iyi niyetle mulkiyet veya

a bir nesnel hak edinen kimsenin bu edinimi gecerli olur.

2tin sorumlulugu ilkesi:Devlet tapu katuklerinin tutulmasindan dogan butin
lardan sorumludur.

sinmaza gore kituklenim ilkesi: Tapu kiitigi sisteminde yazima esas olan kisiler
: ?[.‘;'1 tasinmazin kendisidir.

’
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semel(isgal)yoluyla edinim:

anlamdaki sahipsiz topraklar lizerinde malik olmak amacg ve niyetiyle
nlik kurmak yoluyla mulkiyet hakkinin kazanilmasidir. Tapu kutigtinden
siz oldugu anlasilan tasinmazlar benimseme yoluyla kazanilabilir.

07: Tapu kutagline kayith bir tasinmazin mulkiyetinin isgal yoluyla kazanilmasi,
kaydinin malikin istemiyle terkin edilmis olmasina baghdir.
a kayith olmayan tasinmazlar tzerinde isgal yoluyla miulkiyet kazanilamaz.

ni toprak olusmasiyla edinim:

5al bir olay sonucunda ortaya cikabilecegi gibi insan emegiyle doldurulmak veya
tulmak yoluyla da olabilir.

i topragin devletin egemenligi altindaki sahipsiz yerlerde olugmasi
orak pargalarinin bir mulkten digerine gegmesi

nizden doldurulan yerler

akliklarin kurutulmasindan elde edilen topraklar(sahipli ve sahipsiz)
rak kaymasi



nasimi yoluyla edinim

mazlarin surekli bir elmenlige dayanmasi sonucunda zamanasimi yoluyla
lImasi

N Zamanasimi

rli bir hukuki neden olmaksizin tapu kutigtiinde malik olarak kendi lGizerinde
nli bulunan bir tasinmaza araliksiz ve cekismesiz on yil siireyle ve iyi niyetle
n olan kimsenin o tasinmaz lGzerindeki mulkiyet hakkina karsit cikilamaz(712).

anustu zamanasimi

lenimini isteyebilir.

i tapu katuglinden anlasilamayan veya yirmi yil 6nce 6lmus ya da hakkinda
gine karar verilmis bir kimsenin Uzerinde yaziml bir tasinmaza 6zdes kosullarla
n bulunan kimse de o tasinmazin kendi mali olarak kitiklenimini isteyebilir.
davasi, Hazineye ve ilgili kamu tuzel kisilerine veya varsa tapuda malik

en kisinin mirascilarina karsi acilir.

nin konusu, mahkemece gazeteyle bir defa ve ayrica tasinmazin bulundugu

2 uygun arac ve araliklarla en az lic defa ilan olunur(713).



maz Mulkiyetin Sinirlandirilmasi

Anayasasi
iyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri olamaz.

ot, topragin verimli olarak isletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla
edilmesini 6nlemek ve topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan ciftcilikle
opgSan koyluye toprak saglamak amaciyla gerekli onlemleri alir. Kanun, bu amacla,

“4 p ;devrdllemez ve ancak dagitilan c;lftgllerle mirascilari tarafindan isletilebilir. Bu
4 sagtlarin kaybi halinde, dagitilan topragin Devletge geri alinmasina iliskin esaslar

ag1n iyilestirilmesi

llarini duzeltme, sulama, bataklik yerlerini kurutma, yol agma, orman

irme, arazileri toplulastirma gibi iyilestirme isleri, ancak ilgili maliklerin ortak
leriyle yapilabilecekse, topraklarin yarisindan fazlasina sahip bulunmak

uyla maliklerin Ucte ikisinin bu yolda karar vermeleri gerekir. Diger malikler de
karara uymak zorundadir(755).



| 6nalim hakki

ak, sahibine bir tasinmazin malik tarafindan satilmasi durumunda
In rizasina bakilmaksizin onun elinden ve ona satilan fiyatla tasinmazi
almak yetkisini verir.

;veya kismen UGclncu kisiye satmasi halinde, diger paydaslar dnalim hakkini
nabilirler.

Inin alt soyu(esi, babasi,anasi), isletmenin kiracisi, isletmenin iscisi,

\\.:\, iinsal isletmeler Gzerinde 6nalim hakki
" kemsu milk sahibi...)

-
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dal ve koklerin komsu mulke gecmesi

737: Herkes, tasinmaz mulkiyetinden dogan yetkileri kullanirken ve
gllikle isletme faaliyetini stirdirtrken, komsularini olumsuz sekilde

su ormanlar hakkinda bu hikidmler uygulanmaz.

r gerceklesmelidir. Olasi zararlar dikkate alinmaz.



lu(lizumlu)gecit

E 747.- Tasinmazindan genel yola ¢ikmak icin yeterli gecidi bulunmayan malik, tam bir
karsihginda bir gecit hakki taninmasini komsularindan isteyebilir.

k, ilk dnce kendisinden bu gecidin istenmesi dnceki milkiyet ve yol durumuna gore en
diisen komsuya karsi ve daha sonra bundan en az zarar gérecek olana karsi kullanilir.

lu gecit iki tarafin yarari gozetilerek belirlenir(747)

kutidgune bu hak yazimlanir.

.-‘ » ; askasinin topragina girmek

durumlarda toprak sahibine baskalarinin kendi topragina girmesine katlanmak
kil [ G108

r, baskasinin orman ve mer’asina girmek, bir kimsenin tarlasina diisen seyleri veya giren
nlari aramak, zorunlu nedenlerden dolayi bir tehlikeden kagmak

az Milkiyetin Yitirilmesi

azin birakilmasi(terki)
az malin yok olmasi



SINIR MULKIYETIN EDINiMmI

sinir mulkiyetinin konusunu bir yerden bagka bir yere goturulebilen
sneler ile taginmaz mulkiyeti kapsamina girmeyen ve edinime elverigli
lunan dogal gucler olusturmaktadir (MK.md.762. Tasinmazlarda oldugu
i, tasinirlarda da mulkiyetin kazanilmasi devren ve aslen olarak iki
cimde gergeklesebilir.

furttaslar Yasasi tasinirlarda mulkiyetin gegcmesi icin teslimi gerekli
ormektedir (MK.md 763). Buradaki teslim s6zcugunun amaci elmenligin
ecirilmesidir.

ulkiyetin Satici Uzerlnde Kaldlgl ve Alictya Gecmedigi - Alict Ancak Sati
3edelinin Tamamim Odedikten Sonra Malin Sahibi Oldugu Sézlesme)

InkU hayvanlar uzerinde rehin olanagi bulundugu igin, bunlar hakkinda
Ilkiyeti sakli tutma sozlesmesi yapmaya gerek yoktur. Tasinmaz mallar
de bu tlr sozlesme yapilamaz (BK.md.214/11).


http://www.kazanci.com.tr/kho2/ibb/files/21hd-2004-1284.htm
http://www.kazanci.com.tr/kho2/ibb/files/21hd-2004-1284.htm

van alim satimi s6z konusu oldugunda, genel olarak hayvanlar aliciya
edilmis olmadikga mulkiyet kazanilmis olmaz (BK.md.182).

ulan av hayvanlari, yeniden serbest kalir ve sahipleri onlari

IRmeksizin ve ara vermeksizin aramaz ve tekrar tutmak icin ugrasmazsa,
ipsiz duruma gelirler. Ehlilestirilmis hayvanlar tekrar vahsilesir ve

iplerine donmezlerse, sahipsiz duruma gelirler. Ari ogulu bagkasinin

“ s )agln mazina ugmus olmakla sahipsiz duruma gelmez. (Md. 768)

Y, ruzgar, ¢ig veya diger dogal guclerin etkisiyle veya rastlanti sonucunda
Mir mallar veya hayvanlar kimin egemenlik alanina girerse, o kimse

dlan egyayi bulanin haklarina sahip ve yukumlulUklerine tabi olur.

asinin kovanina gogen ari ogulu, bir bedel 6denmesi gerekmeksizin
malikinin olur. (Md. 774)



RIMSAL iISLETMELER iCiN OZEL MiRAS KURALLARI

prak parcalanmasinin en onemli nedeni, bir ulkedeki tarimsal nufus ile
sal topraklar arasindaki dengesizliktir. Eger nufus-toprak orani elverigli
se, bu konudaki yasalar toprak parcalanmasini onleyemez.

gulamada genellikle rastlanan bigim, kalitin (terekenin) miras birakanin
isin) kendi altsoyu (fUru) ile sag kalan esi arasindaki topragin
silmasidir. Cocuklar ise esit miras alirlar (MK.md.495).

Buradaki amac¢ tarimsal isletmelerin parcalanmasini ve ufalmasini
gyerek bir bitiin halinde sirekliligini saglamaktir.

rm isletmelerini paylasim disinda birakma kosullari
litta tarimsal bir igletme bulunmasi ve kalitin mallarinin paylasiimasinin
onusu olmasi gereklidir.

hitta bulunan, ekonomik butunluge ve yeterli tarimsal varliga sahip bir
rimsal isletme, igletmeye yetenekli mirasgilardan birinin istemde bulunmasi
| de bu mirasgilya gelir degeri Uzerinden bolunmeksizin ozgulenir

«md.659).
H»’ )



2tmeyle ilgili kosul (nesnel kosul)

kosul tarimsal isletmenin ekonomik bir birlik, iktisadi bir butin olarak
esidir. Isletme bir merkezden ydnetilmeli ve parcalandi§i zaman daha
| ekonomik gorevini yapamayacak bir duruma dusmelidir. Ekonomik bir

. kosulu, tarimsal isletmeyle ilgili batun 6gelerin ayni kisinin mulkiyetinde
y bﬂ masina da baghdir. Ayrica bu igletmenin mirasbirakan tarafindan
+ ekenomik bir butin halinde igletiimesi gerekir. Eger igletme mirasbirakan
rafindan bu bicimde isletilmiyorsa, bdyle bir isletme ile daha fazla verim
nacag! ileri strulerek bu kurallarin uygulanmasi istenilemez.

igletmeye bolunebilecek nitelikte ise, sulh hakimi bunlari, istemde
an ve isletmeye yetenekli olan birden c¢ok mirasciya ayri ayri
eyebilir.

tmenin yeterli tarimsal varliga sahip olup olmadigi, tarim bolgeleriyle
tarlerinin Ozellikleri goz onlnde tutularak ilgili bakanlikgca cikarilacak
melikle belirlenir.

.

‘ asgl, isletme icin gerekli olan arag, gere¢ ve hayvanlarin isletme icin
dig1 deger Gzerinden kendisine 6zglilenmesini isteyebilir(MK.md.660).



scilarla ilgili kosul (6znel kosul)

tarimsal isletmenin mirasgilardan yalniz birine 6zgulenebilmesi igin,
llardan bunu igletmeye yetenekli olan birisi tarafindan bir istekte bulunulmasi ve
In bu istege dayanarak bu mirasgiya isletmeyi 0Ozgulenmesi gerekir.
enmenin yapilabilmesi icin mirascilarin birden ¢cok olmasi ve bunlardan en az
bu yolda istemde bulunmasi gerekir.

« % kosulun varlhigl yasanin kurmug oldugu ozgun sistemin emredici kurallardan
m » ol 1J1, yani yasadan dolayi boyle bir 6zgulemeye gidilmesine olanak bulunmadigini
rmektedir. Ozgulenme isteminde bulunan mirasg¢i yasal mirasgi olabilecegi gibi,

1S mirasci da olabilir.

enek, Ozgulenen igletmeyi, yurutmek ve igletmek icin gereken ortalama bir
ektir. Birden fazla mirasginin istekli bulunmasi halinde yargig, kisisel yetenek ve
nlarl goz onunde tutmak suretiyle igletmenin hangi mirasgiya ozgulenecegine
erir. Isletmeyi kendisi isletmek isteyen ve bunun icin yetenekli oldugu anlasilan
ciya 6zgllemede oncelik taninir. isletmeye yetenekli olmanin belirlenmesinde,
enme isteyen mirasginin eginin yetenekleri de géz onunde tutulur(MK.md.661).

tmenin kendisine Ozgulenmesini isteyen ve buna yetenekli oldugu anlasilan
cinin bu konudaki istem hakki, olume bagh tasarrufla ortadan kaldirilamaz.
Ciliktan cikarma ve mirastan feragat halleri sakhdir. Birden c¢cok mirasgida
julenme kosullarinin bulunmasi halinde, kendisine 0zgllenme yapilacak mirasgi
e baglh tasarrufla belirlenebilir(MK.md.662).



zglulenen mallara deger bigilmesi
arimsal igletme mirasgiya gelir degeri Uzerinden 6zgulenir.
rilan mirasg¢ilarin paylarinin odenmesi

onomik bir butiin halinde igletiimekte olan tarimsal isletmenin tek bir mirasgiya
llenmesi durumunda, diger mirasgilarin haklari saklidir. Kendisine isletme

llenen mirasginin, diger mirasgilarin paylari karsiliginda 6demesi gereken miktar
aha once isletme Uzerinde kurulmus bulunan rehinlerle guvence altina alinmis

arimsal igletmeye siki sekilde bagl bir yan sinai igletme bulunur ve bunlar birlikte
rli ekonomik varliga sahip olurlarsa, ikisi bir batin olarak istekli olan ve yetenekli
len mirasciya 6zgulenir. Bu durumda tarimsal isletme gelir degeriyle, sinai

e surim degeriyle ozgulenir. Mirasgilardan birinin itiraz etmesi veya birden ¢ok
scinin 0zgulenme istemesi halinde, yargic¢ her iki igletmenin ekonomik varliklarini
urme olanaklarini ve mirascilarin kigisel durumlarini g6z onunde bulundurarak
isletmenin birlikte veya ayri olarak 6zgulenmesine ya da satisina karar verir



letmenin satilmasi

irascilardan hig biri tarimsal isletmenin bir butun olarak kendisine
Ulenmesini istemez veya 0zgulenme istemi reddedilirse, mirascgilardan
biri isletmenin bir butin olarak satilmasini isteyebilir(MK.md.668).

asanin koydugu sistemin zayifligi

Irilmezse tarimsal isletmelerin korunmasi ve varliklarini stirdiriilmesi
glanamaz. Tarimsal igletmenin tek bir mirasgiya 6zgulenmesi igin konulan
bzel kurallarin mutlak ve zorunlu bir nitelikleri yoktur. Mirasgilar kendi
arinda anlasirlarsa tarimsal isletmeyi ve buna bagl sinai mallari genel
allara gore, diledikleri gibi paylasabilirler. Mirasbirakan vasiyethame veya
s sOzlesmesiyle paylasimin nasil yapilacagina ve paylarin

lenmesine iligkin kurallar koyabilir.



Tarim Hukuku
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Tarimda Ozel Miras Kurallar



6537 sayili yasa (30.04.2014)

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Yasasinda yer alan tarimsal isletmeye ait parsel
buyuklukleri ile Yurttaslar Yasasinin 6zel miras
kurallarini birlestiren ve yeni dizenlemeler getiren
bir yasadir.




Yasa Adi

Yurarluk Tarihi

Konu

Uygulama Alani

3083 sayili Sulama 1984 Mulk genislik icin Bakanlar Kurulunca
Alanlarinda Arazi asgari sinir uygulama alaniilan
Dizenlenmesine Dair edilen alanlarda
Tarim Reformu Yasasi

5403 sayil Toprak 2005 Parsel genisligi icin Ulke genelinde

Koruma ve Arazi
Kullanimi Yasasi

asgari sinir

4721 sayili Yurttaslar
Yasasi

2001 (ilki 1926)

Tarim isletmeleri igin
Ozel miras kurallari

Ulke genelinde-ihtiyari




5403 savyili yasa geregince bolge ve yorelerin toplumsal, ekonomik, ekolojik ve teknik

ozellikleri gozetilerek belirlenecek parsellerin asgari siniri:

mutlak, 6zel Grin ve marjinal alanlarinda 2 hektar,
dikili tarim topraklarinda 0,5 hektar,
ortl alt tarim yapilan alanlarda 0,3 hektar,

Toprak hareketliligi ve miras paylasimlarinda parsellerin kiicilmesine yonelik olarak
bu kuralin 6nemi bulunmaktadir.

Yeni diizenlemede asgari parsel bliyukliklerinin béliinemez esya niteligi kazanmis
oldugu, hisselendirilemeyecegi, pay ve paydas sayisinin artirilamayacagi
belirtilmistir (6537).




6537 sayili yasa
tarim isletmesi ya da miulk isletme yerine "yeter gelirli tarimsal arazi" tanimini
benimsemesi

Yurttaslar Yasasi, 3083 sayili yasa ve 5403 sayili yasada "tarim isletmesi" kavrami

Yeni diizenlemenin tarim isletmesi s6zctigiinden tim yasa kurallarinda kagcinmasi ne
kadar dogrudur?

Yasanin gerekcesinde yer alan tarimsal isletme hangi slirecte tarimdan uzak ve bilgi disi
bir kavrama dénusmustuir?

Dogaldir ki Turkiye tarim isletmeleri daha ¢ok bitkisel Gretime dayanan ve ¢ok parcali
tarlalardan ve milk isletmelerden olusan bir yapidadir.

Ancak ne kadar parcali ya da kuguk olursa olsun bu isletmeler bir kisinin mulkiyetinde
olan ve tek elden yonetilen isletmelerdir.



Tarimsal isletmenin ekonomik biitiinliigli miras birakan tarafindan tek bir merkezden
yonetilmesi ve tarimsal isletmeye iliskin biutin unsurlarin miras birakanin
miulkiyetinde olmasi

Ortu alti tarim topraklarinda bir dekar, dikili tarim topraklarinda bes dekar, sulu ve kuru
tarim topraklarinda on dekarin altinda olan tarim topraklari ekonomik battnlik
olusturmaz.

Ayni kisiye ait sinirdas olmayan tarim topraklarinin aralarindaki uzaklik on km’den az
ve Ortl alt tarim topraklarinda bir dekar, dikili tarim topraklarinda bes dekar, sulu ve
kuru tarim topraklarinda on dekarin tGzerinde ise bu topraklar arasinda ekonomik
bitlnlik bulundugu kabul edilir.

Mulkiyeti ayni kisiye ait, sinirdas olan tarimsal arazilerin ekonomik buttinlik
olusturdugu kabul edilir.

Ayni kisiye ait tarim topraklarindan birinin veya birkacinin payli olmasi durumunda
kisinin tarim topragi icindeki pay miktari dikkate alinarak ekonomik buttnlik
degerlendirmesi yapilir.



Yasada ekonomik buatunligun kaybolmasini saglayacak isletme genisliginin alt siniri
yeter gelirli tarimsal isletmeler

il ve ilcelerin yeter gelirli tarimsal isletme buytklikleri ekli listede belirlenmis ve
bolinemeyecegi kurala baglanmistar.

Toprak siniflamalari bu listede kullanilmayarak sulu, kuru, dikili ve orti alti alanlar
olarak diizenlenmektedir.

Listenin bolge farklihklari g6z 6ninde bulundurularak yapildigi belirtildigine gore
Turkiye'de dikili ve 6rta alt tarimi yapilan alanlarda bolgesel farklihgin olmadigi ve
hangi Urln yetistirilirse vyetistirilsin 10 dekar ve 3 dekarin yeter gelir saglayacagi
kabul edilmis olmaktadir.



ehil mirasgi ve istekli mirasgi

Ehil mirascinin istekli mirasciya gore tarimsal isletmenin miulkiyetinin devralinmasinda
onceligi

-Mirasin agiliminda mirasgilarin aralarinda anlasmasi durumu:
Mirascilarin asagida yer alan seceneklerden birini yeglemeleri

eYeter gelir alt sinirinda ise bir mirasciya,

eisletme bolindugiunde yeter gelirli tarimsal isletme buyukliklerini karsilamasi
durumunda birden fazla mirasciya,

e Aile mallari ortakligina veya kazancg payl aile mallari ortakligina,

e Mirascilarin tamaminin kuracaklari ve pay alacaklari limited sirkete,

eisletme miuilkiyetinin Gglinci kisilere

devri



Mirasa iliskin bu islemler bir yil icinde gerceklesmediginde kamusal ve finans
kurumlarinin bu durumu GTHB'na bildirim sorumlulugu

Bakanlik yasa kurallarinin uygulanmasi icin mirascilara ¢ ay sure tanimasi ve yasanin
ongordugl miras sisteminin uygulanmasi icin dava agma yetkisi

Mirascilar tarafindan kurulan aile mallari ortakliginin, kazang¢ payh aile mallari
ortakliginin veya limited sirketin; herhangi bir nedenle sona ermesi durumunda,
tarimsal isletmenin, yeter gelirli tarimsal isletme buyukltklerinin altinda kalacak
sekilde bolinemeyecegi kurali



Turkiye'deki tarim isletmelerinin mevcut yapisi dikkate alindiginda limited sirket
seceneginin yaygin bir uygulamasi olmayacagini soylemek yanhs olmayacaktr.

Yine isletmenin tek bir mirasciya devri ya da lctinci kisilere satisi mirascilarin
tarim disi istihdam olanaklarinin az olmasi nedeniyle uygulamada yer
bulmayacaktr.

Yurttaslar Yasasina gore aile ortakliklari belirsiz bir stre icin de
olusturulabileceginden milkiyet kayitlarinda aile ortakligi seklinde ancak fiili

olarak mirascilar arasinda paylasiimis, bolinmius topraklar s6z konusu olacaktr.

Aile mallari ortakhgl devam ettiginde alt soy icin nasil bir c6ziim bulunacaktir?



Mirascilarin aralarinda anlasamadigi durumda;

Mirascilarin biri ya da her birinin tarimsal isletmenin miulkiyetinin devri icin dava agmasi
durumunda;

mirascilar Yurttaslar Yasasinda yer alan kurallara gonderme yapan ancak énemli farkhliklar
getiren bir surecle karsi karsiya kalmaktadirlar.

Tek mirascinin dava agcmasi ve ehil olmasi durumunda bir sorun bulunmamaktadir.

Birden ¢cok mirascinin dava agmasi durumunda ve birden fazla mirascinin yasanin ehil mirasgi
kriterlerini belirleyen yonetmeliginde yer alan kosullara gore ehil mirasci olarak belirlenmesi
durumunda 6ncelik, asgari ge¢cimini mirasa s6z konusu olan tarimsal isletmeden saglayan
mirasgiya verilecektir.

isletmeyi taniyan ve ondan gecimini saglayan bir mirasciya dncelik verilmesi, isletmenin
devamhligi agisindan yerinde bir karardir.

Ehil mirascilar bu kosulu saglamiyorsa ya da mirascilardan hicbiri ehil miras¢i degilse isletme icin
en yliksek bedeli veren mirasciya tarimsal isletme mahkeme tarafindan devredilecektir.



Yasanin bu asamaya kadar getirdigi sistem eksiklikleri olsa da tarim isletmelerinin
bolinmemesi icin uygulamada ortaya cikabilecek kosullara gére yapilandirilabilecek bir
diizenleme niteligini korumaktadir.

Ancak mirascilari ekonomik kosullarina ve isletmeye verdikleri en ylksek bedelden
baslayarak siralamayi 6ngoren bakis acisi tamamen yanlis ve herhangi bir dayanagi olmayan
bir kuraldir.

Anayasal temel bir hak olan miras hakkinin esitlik ve sosyal adalet gereklerince kullanimina
yasanin bu kurali acikca ters diusmektedir.

Yasa, istekli mirasci olarak nitelendirdigi ve bu istegi de ekonomik glicu ile ortaya koyan
mirasclyl diger mirascilara yeglemektedir.

Ayni durum ehil miras¢i olmamasi durumunda da gecerli olmaktadir.



a) Gecimini mirasa konu tarim topraklarindan saglayanlara yirmi puan,

b) Tarim disi geliri bulunmayanlara on puan,

c) Esi fiilen tarimsal faaliyette bulunanlara on puan,

¢) Tarimsal topraklari isleyebilecek mesleki bilgi ve beceriye sahip olanlara on puan,

d) Mirasa konu topraklarin bulundugu ilce sinirlari icinde alti yila kadar ikamet
edenlere bes puan, alt1 yil ve daha uzun siire ikamet edenlere on puan,

e) Herhangi bir sosyal glivencesi olmayanlara on puan,

f) Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) kapsaminda tarim sigortasi olanlara bes puan,

g) Bakanlhgin mevcut kayit sistemlerine kayitlilik stireleri alt1 yila kadar olanlara
bes puan, alti yil ve daha uzun sire olanlara on puan,

g) Tarimsal orgutlere kayitlihk stireleri alti yila kadar olanlara iki puan, alti yil ve
daha uzun sure olanlara bes puan,

h) Tarim alet ve donanimlarina sahip olanlara bes puan,

1) Kadin olanlara bes puan,



Birden cok ehil mirasci olmasi ve bu mirascilarin miras disi tarimsal toprak
mulkiyetine sahip olmasi durumunda, mirascilarin topraklarini yeter gelirli
buyuklige ulastirmak veya bu topraklarin ekonomik olarak isletiimesine katki
saglamak amaciyla hakim, yeter gelir blyUklGglini aramaksizin isletmenin bu
mirascilara devrine karar verebilecektir.

Siphesiz, daha cok mirasciyi yeter gelirli tarimsal isletme sahibi yapmak amaciyla
mirascilarin miras disi mulkiyet iliskilerinin devreye sokulmasi uygun bir karar olsa
da devaminda yeter gelir kosulundan vazgecilmesi tartismaya aciktir.

Aslinda kural eslerin toprak mulkiyetini de kapsayacak sekilde genisletilseydi yeter
gelirli isletme genisligi konusunda bu kurala katki saglayabilirdi.

Bu surecin sonunda isletmeyi devralacak mirasci bulunamadigi takdirde hakim
isletmenin satisina ve satis sonucu elde edilen gelirin mirascilara paylastiriilmasina
karar verebilecektir.



Miras birakanin mirasa iliskin tasarruflari

Yeter gelirli tarimsal isletme mulkiyetinin kendisine devredilmesini isteyen ve buna ehil tek
mirasc¢i oldugu anlasilan mirascinin bu konudaki istem hakki, 6lime bagli tasarrufla ortadan
kaldirllamayacaktr.

Ancak birden cok mirascida devir kosullarinin bulunmasi durumunda, kendisine devir yapilacak
mirasci 6lime bagl tasarrufla belirlenebilecektir.

Belirlenen bu mirasgiya itiraz edilmesi durumunda, ehil mirasc¢i hakim tarafindan belirlenecektir.

Yasanin bu durumda ¢6zmesi gereken bir sorun ise, birden fazla ehil miras¢i olmasi halinde
oncelik 6lime bagl tasarrufta mi ya da asgari gecimini bu yeter gelirli tarimsal isletmeden
saglayan mirascida mi olacagiyla ilgili olup, yonetmeligin bu konuyu da diizenlemesi
gerekliligidir.

Mahkeme siirecinde tarimsal isletmenin milkiyetinin Uclnci kisilere devri; ehil mirasci ve istekli
mirasci olmamasi durumunda s6z konusu olacaktir.



Tarimsal isletmenin devri, tarimsal gelir degeri Gizerinden

Yeter gelirli tarimsal isletmenin mulkiyetini devralan mirascgi, isletmenin
faaliyetleri icin zorunlu olan arag, gerec ve hayvanlarin yani isletmenin tasinir
mulkiyetinin de devrini isteyebilecektir.

Tasinir mulkiyetinin devri, gercek degeri Gzerinden

Yeter gelirli tarimsal isletmeyi tamamlayan bir yan sinai isletme varsa ehil
mirasci isletme ile birlikte bu tesisin de kendisine devrini talep edebilecektir.

Yan sinai isletme devri, ger¢ek degeri lUizerinden



Mirascilardan birinin itiraz etmesi veya birden cok mirascinin kendilerine devir
istemesi durumunda hakim yeter gelirli tarimsal isletme ve yan sinai isletmenin
ekonomik gelir ve butinliglni sturdirme olanaklarini ve mirascilarin kisisel
durumlarini goz ontinde bulundurarak yan sinai isletmenin birlikte veya ayri olarak
devrine ya da satisina karar verecektir.

Burada hakime taninan satis secenegi kabul edilebilir degildir.

Tarimsal isletmeyi tamamlayan tesis isletmenin ekonomik butlinligu icin zaten
isletme ile birlikte degerlendirilmelidir.

isletme ile amac bagi olmayan bir tesisin ise diger mirascilarin yetenek ve
durumlarina gore ayri olarak devredilmesi isletmeyi devralan mirascinin diger
mirascilarin payini 6demesine katki saglayacaktr.



Uretim dénemlerine ait gayrisafi tiretim degerlerinin hesaplanmasinda, ciftci eline
gecen liriin fiyatlan ile verimler dikkate alinir. Ciftci eline gecen Grun fiyatlarinda
Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verileri esas alinir. Uriin deseni ve verimlerin
hesabinda, degerlemesi yapilacak topraklarin veya bu topraklara benzer yoredeki diger
topraklarin Bakanlik sistemlerindeki son bes yillik kayitlari esas alinarak belirlenir.

Degerleme yapilan yil icinde ciftci eline gecen Grin fiyatlariyla Grtnlerin son
bes yillik verim ortalamalari carpilarak topraktan elde edilen yillik ortalama
gayrisafi tiretim degeri hesaplanir.

Degerleme yapilan Gretim dénemi icin Bakanlik il ve ilce Miidirliuklerince
belirlenecek bolgede yetistirilen hakim Urlnler icin yapilan ortalama yillik tiretim
masraflarinin yillik ortalama gayrisafi tiretim degerinden ¢ikartilmasi sonucu,
topragin yillik ortalama net geliri belirlenir.

Belirlenen yillik ortalama net gelirin yirmi yil ile ¢carpilmasi sonucu olusan deger,
tarim topraklarinin gelir degeridir.



Diger mirascilarin paylarinin ddenmesi icin mahkemede alti aya kadar stire
Mirascinin talebi ile alti ay ek sure

Bedelin 6denmemesi ve devir icin istekli miras¢i bulunmamasi durumunda
hakimin isletmenin ac¢ik artirmayla satis karari

Diger mirascilarin paylarini 6z kaynaklari ile 6deyemeyecek mirascilarin
bankalardan kullanacaklari kredilere GTHB'nin ilgili yil bitcesine bu amacla
konulacak 6denekten faiz destegi

Kredi miktari diger mirascilarin paylari karsiligi tutarin toplami kadar
isletmeyi devralan mirasgi;

kredilendirilme siirecinde ekonomik kosullari planlama basarisi
tarimin kendine 6zgii risk ve belirsizlikleri



Yeter gelirli tarimsal isletme milkiyetinin mirascilardan birine devredilmesinden
itibaren yirmi yil icinde bu isletmenin tamaminin veya bir kisminin tarim disi
kullanim nedeniyle degerinde artis meydana gelmesi durumunda;

devir tarihindeki isletmenin parasal degerinin tarim disi kullanim izni verilen tarihe
gore yeniden hesaplanmasi ve diger mirascilara paylari oraninda 6deme yapilmasi

Elestiri; Yeter gelirli bir tarimsal isletmenin bir kisminin tarim digi kullanimi ile
isletmenin ekonomik bitiinligi kaybedilecektir. isletmenin geriye kalan kisminin
kamulastirilmasi

Bu kural amag disi kullanimdan cok isletmenin yirmi yil icinde satisinda diger
mirascilara 6denecek olan satis degeri ve tarimsal gelir degeri arasindaki farki
dizenleyen bir icerik tasimalidir ki bu daha gercekgi bir yaklasimdir.



Resit olmayan mirascilar icin "ayirt etme glictine sahip olmayan kiiclik mirasci”

Bu durumda, tarimsal isletmenin yonetiminin dava sonuclanana kadar ehil gértinen
mirascilardan birine veya lcuncui bir kisiye gecici olarak mahkeme tarafindan
verilmesi

Yasa gerekcesinde bu dizenlemenin amaci tarimsal isletmenin zaman kaybetmeksizin
faaliyetlerine devam edebilmesini saglamak ve tarim topraklarinin bos kalmasinin
onlne gecmek olarak belirtilmisse de resit olmayan mirascilarin haklarinin korunmasi
ile mahkemenin bu kararinin bir iliskisi bulunmamaktadir.

Ayni kosullar dava sirecinde ve resit mirascilari bulunan tarimsal isletmeler igin
gecerli degil midir?

Bu isletmelerde tarimsal faaliyetler nasil yuratulecektir?



Tarim isletmesinin butlinliglunun korunmasi acisindan 6n alim haklarinda
dizenlemeler

Aile ortakliginda mirascilardan birinin payini G¢lincu bir kisiye satmasi durumunda,
diger mirascilarin 6nalim hakki

Tarim topraklarinin satilmasi durumunda komsu maliklere 6nalim hakki

Komsuluk haklarinin ve komsu sinirlarda gecerli olan ortak mulkiyet hakkinin 6n alim
hakkini da icine alacak sekilde genisletilmesi uygun bir karar



Tarim topraklarinin alim satiminda, toprak piyasasinin diizenlenmesi, arz ve
talebe gore yonlendirilmesi, topraklarin tasarruf durumunun ve hukuki
kurallarinin belirlenmesi konusunda GTHB'nin yetkilendirilmesine iliskin tstu
kapali bir gdnderme

Bu yetkilendirmenin yeter gelirli tarimsal isletme genisliklerinin ve mulkiyet
iliskilerinin iyilestiriimesinde yerine getirilecegi

Tarim topraklarinin milkiyet ve tasarruf durumlarina iliskin piyasayi ele alacak
bir Toprak Bankasinin ya da ofisinin, ya da kurumsal yapilanmasinin muglak bir
tanimi hi¢ yapilmasa da olurdu.



Sonuc Yerine

Tarimsal isletmeleri paylasim disi birakan ihtiyari 6zel miras kurallari Turkiye’'nin
tarimsal nufus gercegi nedeniyle uygulanamamaistir.

Hukuksal yapiyr emredici niteliklere donustliren 6537 sayili yasa ile toprak
parcalanmasinin onune gecilebilecek midir?

Bireyin mulkiyet ve miras haklarini koruyucu ama ayni zamanda tarim
isletmelerinin devamliligini saglayici ekonomik, hukuksal ve sosyal 6nlemler
birbirini tamamlayici bir sekilde ele alinirsa sonuc basarili olacaktr.






Az gelismis ulkeler;

ekonomik ve sosyal gerilikten kurtulma
siyasal iktidarda koklu bir degisiklik yapma




Az gelismis Ulkelerde, toprak mulkiyeti yapisi ekonomik ve sosyal
gelismeyi engelleyici bir etken olmaktadir.

Ekonomilerinin agirlik kesimi tarima dayanan bu ulkelerde, nufusun
buyuk cogunlugu gec¢imini tarimsal ugrasidan saglamaktadir.

Toprak mulkiyeti genellikle dengesiz bir dagilim gostermekte ve genis
topraklar az sayida mulk sahiplerinin elinde toplanmis bulunmaktadir.

Az gelismis Ulkelerde toprak sahibi olmak zenginligi, siyasal gucu
simgelerken, toprak mulkiyetinden yoksunluk da fakirligin ve
bagimliligin simgesi olmaktadir.

Siyasal iktidar; gerek ulke capinda, gerekse bolgesel planda,
hukumet bicimi ne olursa olsun, bu toprak sahiplerinin tekelinde
bulunmak egilimi gosterdiginden, toprak reformu yasalarina karsi
bunlardan sert bir tepki gelmekte ve hatta bunlarin kabulinden sonra,
hukuksal onlemlerin uygulanmasinin etkisiz duruma getiriimesi icin
calisiimaktadir. Bundan dolayi da az gelismis ulkelerde koklu toprak
! reformu vyasalarinin kabuli ve bunlarin gergcek yasamda
1 uygulanabilmeleri siyasal bir sorun olmaktadir. Oyle ki, az gelismis bir
ulkede toprak reformu sorununun tartisilabilmesi bile siyasal ortamin
degismesine baglidir.



Geleneksel Toprak Reformu Kavrami

Fransa'’da 1789 devrimiyle feodal toprak mulkiyeti ve isletme bicimi
ortadan kaldirilirken, geleneksel anlaminda koklu bir toprak reformu
gerceklestirilmis ve soylularin ve kilisenin mulkiyetindeki topraklar fakir
koylulere satisa cikariimis, Fransa tarim ekonomisinde kucuk koylu
isletmeleri basat olmustur. Amerika Birlesik Devletlerinde de 1861-
1865 i¢ savasl sonucunda Guney eyaletlerinin esirlerle isletilen buyuk
tarim isletmeleri ortadan kaldirilarak, topraklar ucuz fiyatla satisa
cikarilmistir. Bunlar tarinte gerceklestirilen koklu toprak reformu
ornekleridir.

Dogu Avrupa ulkelerinde iki dunya savasi arasinda buyuk topraklar
kamulastirilarak, Uzerlerindeki topraksiz koylulere kugUuk parcalar
halinde dagitilmistir. Kamulastirilan bu mulkler eskiden tek bir isletme
halinde isletildiginden bu reformlar sonucunda isletmeler kugulmustur.

Bircok Asya Ulkelerinde uygulanan toprak reformlarinda ise, buyuk
mulk sahiplerinin topraklari kamulastirilarak, Uzerlerindeki kiraci ya da
ortakcilara dagitildigindan, isletme buyukluklerinde bir degisiklik
olmamistir.

Her iki durumda da toprak reformu, toplumsal esitligin ve daha adil bir
gelir dagihminin araci olarak gorulmustur. Topraklar onu igleyenlerindir
slogani, toprak reformlarinin amacinin topraksiz koyluleri toprak
mulkiyetine kavusturmak oldugunu gostermektedir. Bu toprak reformu
kavraminin geleneksel anlamidir.
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ya da az toprakli koylulere dagitimi anlasilirdi.

Geleneksel anlamda bir toprak reformunun,
topraklandirilan ciftci yararina alinmasi gerekli onlemleri ve
ileri  bir  teknolojinin  uygulanmasi  zorunlulugunu
savsaklamasi, bu anlayisa karsi yeni bir toprak reformu
kavraminin ileri surulmesine yol agcmistir.




Tarim Reformu Kavrami

ABD, 1950’lerden baslayarak, az gelismis ulkeler siyasetinin igine
toprak reformunu da almistir. Toprak reformu Uzerine ilk uluslararasi
bir konferans 1951 yilinda Madison, Wisconsin'de toplanmistir.

Ancak, toprak reformunun gerceklestirimesi lehinde bir tutum
takinan ABD, bu kez bu reform kavramina yeni bir anlam ve ¢ok daha
genis bir kapsam getirmigtir. Bu yeni reform anlayisi, geleneksel
anlamda bir toprak reformu anlayisinin eksik taraflarini on plana
alarak ve onlari abartarak hareket etmektedir. Turkiye'ye tarim
reformu olarak giren bu yeni anlayis, tarimsal Uretimin artiriilmasi ve
tarimsal ugrasinin duzenlenmesi icin alinabilecek butun onlemleri bu
kavramin icine almaktadir. Tarimsal kalkinmayi gerceklestirmek ve
uretimi artirmak icin alinabilecek ekonomik, sosyal, hukuksal ve teknik
butin onlemler boyle bir reform anlayisinin icine sokulmaktadir. Bu
bicimde ideal bir toprak reformu programi ekonomik ve sosyal
gelismeyi engelleyen tarimsal yapi aksakliklarinin giderilmesi igin
uyumlari saglanmis bir seri onlemlerden olusmaktadir.

Bu bicimde anlasilan tarim reformu, toprak insan iliskilerinin planli
olarak hukuksal ve kurumsal yonleriyle yeniden duzenlenmesi
olmaktadir.




Birlesmis Milletlerin toprak reformu Uzerine hazirladigr yapitlarda
hukumetlere toprak reformu programi Uzerine yonelttigi sorularin kapsami:

1.Mulk sahibi olmak icin saglanan kolayliklar;

2.Tarimsal yerlesimi 6zendirici ve egenim guvenligini saglayici onlemler;
3.Toprak kirasi rejiminin iyilestirilmesi, ornegin ylksek kira bedellerinin
indirimi ve ortakgilik s6zlesmelerinin yeniden dlizenlenmesi;

4. Tarim is¢ilerinin ¢alisma kosullarinin ve istihdam olanaklarinin
duzeltiimesi;

5.Tribal rejim gibi geleneksel sistemlerde yasayan ciftcilerin korunmasi;
6.Rantabl isletme buyuklUklerinin gerceklestiriimesi-toplulastirma;

7. Toprak mulkiyetiyle ilgili haklarin kuttklenimi;

8.Tarimsal kredinin gelistiriimesi ve bor¢clanmanin azaltiimasi
9.Tarimsal kooperatif drgutlenmesinin 6zendirilmesi;

10.Tarimsal makine hizmetlerinin kurulmasi;

11.Toprak reformuyla ilgili maliye ve vergi politikasi; 6zellikle topraklarin
daha iyi kullanimini ve dagilimini 6zendirici vergi onlemleri;
12.0rmanciligin bazi yonleriyle ilgili toprak rejimi 6nlemleri;

13.Su kaynaklarinin sinirli oldugu durumlarda, bunlarin adil bir bigimde
kullanimini saglayacak onlemler;

14.Bunlara ek diger onlemler; ornegin tarimsal arastirma ya da egitim
hizmetlerinin kurulmasi veya genigletiimesi.

Her ne kadar bu yeni tarim reformu anlayisi tarimda mulkiyet sorununun da
¢o6zUmlenmesi gereken sorunlar arasina almaktaysa da, bunu saydigi oteki
onlemlerden sadece birisi gibi ele almakta, 6nemini kigimsemekte, mulkiyet
sorununun agirhgini golgelemektedir.




Gercek Bir Toprak Reformu Kavrami

Dengesiz toprak mulkiyeti duzenini degistirmeden tarim reformu
onlemlerini almak bir toprak reformu degildir. Bunun gibi toprak
dagitimini sagladiktan sonra, gerekli tarim reformu onlemlerini
almamak da sorunu c¢ozumlemez. Gercek bir toprak reformu
kavrami bunlarin ikisini birden kapsar.

Ancak burada onemle belirtimesi gereken nokta, bu iki ayrilmaz
yuzden, mulkiyet sorununun basat celigkiyi olusturdugudur.

Gercek anlamda bir toprak reformu, genis topraklarin belirli bir tavan
sinirdan yukarisinin kamulastirilarak, bunlarin topraksiz ve az
toprakli cgiftcilere dagitimini saglamak ve bu topraklandirilan ciftciler
yararina sOzU edilen butin tarim reformu onlemlerini almak
demektir.

Tarim reformu ancak topraklandirilan ciftciler yararina bu onlemlerin
alinmasi durumunda bodyle bir adlandirmaya hak kazanir. Karsit
durumda, vyani maulkiyet duzeninde bir esitik saglamadan
gerceklestirilecek teknik onlemlerden yararlanacaklar, sadece genis
ve belki de orta mulk sahipleri olur ki, buna da tarim reformu
denilemez.



CIFTCiYi TOPRAKLANDIRMA YASASI

Yasa ilk kabul edilen bigcimiyle 66 madde ile bir gecici maddeden
olusmaktaydi. Yasa iki buyuk degisiklige ugramistir. Birinci ve en
onemli degigiklik 23.3.1950 tarinh ve 5618 sayili yasayla yapilmigtir.
Ikinci degisiklik ise 20.5.1955 tarih ve 6603 sayili yasayla yapilmistir.

Kamulastirma

Yasa, sirasiyla, vakif topraklarin, 6zel kisilere ait bes bin donimu
gecen topraklarin ve vyasanin yururlUge girmesinden sonra
islenmeyen topraklarin kamulastiriimasini 6ngormekteydi. Ancak bes
bin donumluk kamulastirma siniri kesin degildi. Yasanin 15 ve 16.
maddelerine gore, uygulama sirasinda her il bir bolge sayilacak ve bu
bolgelerde kamulastirilacak topraklarin, toprak dagitimina yeterli olup
olmadigl Bakanlar Kurulu karariyla saptanacakti. Boylece genis ve
dar toprakh Dbolgeler belli olacakti. Genis toprakli bdlgelerde
kamulastirma siniri bes bin donim, dar toprakli bolgelerde ise iki bin
donum olacakti. 17. maddeye gore; topraksiz ya da az toprakli
ortakcilar, kiracilar veya tarim iscileri tarafindan islenilen topraklar, bu
ciftcilere dagitilmak uzere kamulastirilabilir. Kamulastirma siniri
normal olarak daditima esas tutulan miktarin G¢ kati olarak kabul
edilmistir. Ancak gereginde bu sinir elli _donume kadar da
inebilmekteydi.




Kamulastirma Bedeli

21. maddede kamulastirma bedelinin 1944 butce yili arazi vergilerine
matrah olan degerin dort kati olacagini kabul edilmisti.

Bedellerin odenig bicimini de 45. maddesinde ilk bigimiyle
kamulagtirma bedelinin esit taksitlerle ve kamulagtirmayi izleyen
yildan baslayarak yirmi yilda “toprak tahvilleri” adli Hazine tahvilleriyle
odenecegi ongorulmustlu. Her taksitte yillik %4 faiz yuratulecekti.
Pesin odenecek miktar 1000 liraydi.

1950 tarihinde 5618 sayili yasayla maddede yapilan ilk degisiklikte,
kamulastirma bedelinin pesin ddenmesi gerekli miktar 1000 liradan
3000 liraya c¢ikarilirken, daha da onemli olarak 20 yillik 6deme suresi
ve %4 faiz orani terk edilmis ve bu tahviller faiz, vade ve diger
yonlerden en son ¢ikan Hazine tahvilleriyle esit duruma sokulmustur.

1955 yilinda 6603 sayili yasayla 45. madde ikinci kez degistirilmigtir.
Kamulastirma bedellerinin nakden ve pesin olarak odenmesi esasi
benimsenmistir.



Dagitilacak toprak aile baskanina verilmektedir. Toprak
verilmesinde su sira gozetilmektedir:

*Kendisinin ya da ailesinin hi¢ topragl olmayip baskalarinin
topraginda ortakgllik, kiracilik yapanlar.

*Kendisinin ya da ailesinin topragi yetmeyen ciftciler.

*Tarim ve Veteriner Fakulteleriyle, ilgili okullari veya kurslari
bitirenlerden topragi olmayan veya yetmeyenler.

*Tarim isciligi ile gecinenler.

*Aile disinda kalmayi yegleyen resit cocuklar.

*Gocebeler ve gocmenler ile gocurulenlerden ciftci olanlar

Toprak dagitiminda yukaridaki siranin her bendi icinde de su
sira gozetilir

a) Cocuk sahibi olanlar,

b) evive yeter miktarda Uretim aracglari bulunanlar,

c) eviolup yeter Uretim araclari bulunmayanlar,

. =« | d) yeter Gretim araci bulunup da evi bulunmayanlar

" ' | Yasada sayllmamakla birlikte, ne evi ne de Uretim aragclari

olmayanlarin son sirada ele alinmalari gerekir.



Verilecek Topragin Buyuklugu

Dagitilacak topragin kesin buyukligu konusunda bir kural
yoktur. Ciftciye verilecek topragin bir asgari igletme
buyukliginde olmasi amaclanmaktadir. Yasanin  309.
maddesinde hi¢ topragi olmayanlara, bolgelere ve tarim
cesitlerine gore bir ciftci ailesinin geginmesine ve aile
bireylerinin isguclerinin degerlendiriimesine yetecek genislik,
kuvvet ve cesitte olmak Uzere kucuk arazi haddi icinde toprak
verilecegi ongorulmektedir. Toprag1 yetmeyenlerin topraklari da
yeter miktara cikartilir. Verilecek topragin olanaklar elverdigi
olcude bir yerde ve toplu olmasi gozetilir. Kamulastirilan
topraklarin iki yil iginde dagitim zorunlulugu vardir.




* Hazine topraklarina vergide kayitli deger uzerinden % 15
oraninda ekleme yapilarak
* Kamulastiriimis topraklarda kamulastirma bedeli

Bu karsiliklar bor¢clanmayi izleyen altinci yilin Ocak ayindan
baslamak ve 20 yilda 20 esit taksitte ve faizsiz olarak
odenecektir.



Topragin Alanin Egenim (Tasarruf) Hakkina Ve isletme
Yonetimine iliskin Sinirlandirmalar

Toprak dagitimindan yararlanan koylu, herhangi bir slire beklemeye
gerek kalmaksizin, topragin mulkiyet hakkini kazanmaktadir.

Verilen toprak, askerlik ve belgelendirilen uzun hastalik gibi nedenler
disinda, ortakcilikla igletilemez ve kiraya verilemez (md.56).

Toprak bedelleriyle, 6zel fondan acilan kredilerden dogan borglar,
tamamiyla odenmedikce, gerek toprak, gerek verilen isletme araclari
uzerinde temliki hicbir egenimde bulunulamaz ve Ucglncu Kkigiler
lehine nesnel (ayni) bir hak kurulamaz. Bu tasinmazlar tlizel ve
gercek kisilerin alacaklari igcin haczedilemez.

Toprak dagitimindan yararlanan kimse, borcunu vadesinden once
odese bile, mulkiyet hakkinin kisitlanmasiyla ilgili bu kurallar,
borglanma tarihinden baslayarak 25 yil sureyle uygulanir (md.58).

Dagitilan  topraklarin gene 25 vyl sureyle butunlUklerinin
bozulmamasi i¢in Onlemler getirilmistir. Toprak dagitimindan

i faydalanan ciftcinin olumudnde, mirascgilari topragi ortak mulkiyet

(istirak halinde mulkiyet) bigiminde igletirler.



CIFTGIYi TOPRAKLANDIRMA YASASININ UYGULAMA SONUGLARI

Yasa 1945 yilinda yirirlige girmis ve 28 yil yarirlikte kalmistir. Ilk iki yil

| haziriik dénemi gibi oldugundan toprak dagitimina 1947 yilinda baglanmigtir.

Yasanin Uygulama Alaninin Darligi Ve Dagitimdan Yararlanan Ciftgi
Sayisinin Azhigi

1947-1972 yillari arasinda butin Turkiye’de 24.919.367 donum topragin
§| Hazine adina tespiti yapilmistir. Bu topragin 22.313.646 donumu vyerli halka
dagitiimistir. Dagitilan topragin Turkiye'de ekili ve dikili topraklara orani

§ %7,55ir.

26 yilhk surede topraklandirilan tim ciftci ailelerinin sayisinin Turkiye’'deki
genel ciftgi sayisina orani ise %10,47°dir. En fazla toprak dagitilan bolge Orta-
Guney Anadolu olmustur. Bu bolgede dagitilan toprak genigliginin, tum dagitilan
toprak alanina orani %40,69'dur.

Uygulama suresi icinde 153.588 donum toprak kamulastiriimistir. TUm
kamulastirilan alanin genigliginin, Hazine adina kuatuklenimi yapilan toprak
genigligine orani %0,62 dir. 153.588 donum kamulastirilan topraktan
%35,32’sinin gercek kisilerden, %52,65’inin Vakiflardan ve %12,03’Gnun de 6zel
' idare ve belediyelerden yapildigi gorulmektedir.

| Yasa ile ozel midlkiyetin kamulastinimasi yoluyla bir toprak reformu
| uygulamasina gidilmeyip, Hazine topraklarinin dagitimiyla yetinilmistir.



Verilen Topraklarin Yetersiz Olusu (Kismi Topraklandirma Ve
Fuzuli Sagil Sorunu)

Dagitilacak topraklarin siradaki budutin ciftcilere yetmeyecedgi
anlasildiginda, eksikleri sonradan tamamlanmak Uzere norm
cetvellerinde Dbelirtilen haddin asagisinda toprak verilebilecegi
belirtilerek uygulamaya konulmustur.

Yasaya aykiri olarak ¢ikarilan genelgelerle “fuzuli sagillere” birtakim
ayricaliklar taninmigtir. Kismi topraklandirma uygulamasi giderek,
fuzuli sagillerin ailelerinden hi¢ toprak alinmamasi bicimine donusmus
ve isgal edilen topraklarin oncelikle isgal eden kisinin akrabalari
arasinda bolusulmesi ongorulmustar.

Topraklandirma calismasinin yapildigi 2.923 koyden 1.954’GUnde
yani %67’sinde kismi norm (topraklandirma) uygulanmis ve Kkismi
topraklandirma calismasinin  yapildigi bu koylerde, ciftgilerin
noksanliklarinin sonradan tamamlanmasiyla ilgili bir ¢alisma da
yapiimamistir. Topraklandirilan ciftcilere verilen en buyuk isletme
genisligi 400 donume ulagirken, en kuguk genislik 1 donume kadar
dusmektedir. 1947-1972 doneminde, 432.117 vyerli aileye toprak

& verilmistir. Bir aileye dugen ortalama toprak genisligi 51,64 donumdaur.

En yogun toprak dagitimina 1951-1960 doneminde rastlanmaktadir.



Borg¢landirma Bedeli

Bir donum topragin takdirinde ortaya konulan ortalama borglandirma degerinin,
gununde gegerli olan degerlerle karsilastiriimasi yapilirsa; topraklandirilan giftci ailelerinin
verilen topraklar i¢in toprak dagitim zamanindaki degerinin ¢ok asagisinda olan bir bedel
ile borglandiriidiklari sdylenebilir. Yani ciftciler bedel agisindan c¢ok elverigli fiyatlarla
toprak edinmiglerdir.

Verilen Kredilerin Yetersizligi

Eldeki kredi olanaklarinin ancak 2/3’si kullaniimigtir.

Kredi c¢aligsmalarinin sonuglarinin, tium topraklandirma faaliyetinin sonucuna goére
degerlendiriimesi daha ilging olmaktadir. Ornegin 1947-1972 ddneminde tim
topraklandirilan cift¢i ailelerinin %10,03’Une kurulus-onarma ve %27,26’sina yillik igletme
kredisi verilmigtir. Toprak dagitilan koylerin ancak %32,22’sinde kurulus-onarma ve
%46,70’inde yillik igletme kredisi uygulamasi yapilimistir.

Mer’a Ozgiilenmesi

26 yilik uygulama suresince, yani 1947-1972 doneminde 35.177.268 donUm mer’a
topraginin 4.355 koyun halkina 6zgulenmesi yapiimigtir.
Ozgllenen mer’a topraginin, tim mer’a topragina orani %25,39’dur.

Gogmen Ailelerine Toprak Dagitimi

Butun yurtta 1.423 koyde, 13.149 gocmen ailesine 793.405 donum topragin dagitimi
yapiimistir. Gogmen ailelerine dagitilan topragin, yerli halka dagitilan topraga orani
%3,56’dir. Topraklandirilan her gocmen ailesine verilen ortalama toprak genisligi 60,34
donumdur.
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1757 SAYILI TOPRAK VE TARIM REFORMU YASASI

1961 Anayasasi; toprak reformunun yapiimasi

14 Ekim 1973 secimlerine gidilirken tatile girmeden once,
ivedilikle ¢ikarilan yasalardan birisi de 1757 sayili Toprak
ve Tarim Reformu Yasasiydi.

J

Turkiye'de toprak ve tarim sozcukleri, gercekte adeta, koklu bir reformdan yana ve
ona karsi olanlar tarafindan bir slogan gibi kullaniimistir.

Toprak reformu deyimi, bunu; ulkede ekonomik, sosyal ve siyasal degisimin bir araci
olarak ele alanlarca, tarim reformu ise, bunu; tarimsal kurumlarin kendi evrimlerine
birakilmasi ve Ozellikle sosyal degisikliklerden sakinarak, teknik gelismeye agirlik
verilmesi gerektigini savunanlarca kullaniimaktadir.

Yasa 17 bolum ve 237 maddeden olusan genis kapsamli bir yasa.



TOPRAK VE TARIM REFORMU ANLAYISI

Yasa, toprak ve tarim reformunu sdyle tanimlamaktadir:
Toprak mulkiyet dagiliminin, egenim ve isletme
biciminin ve isletmelerle ilgili yapinin verimlilik ve
sosyal adalet ilkelerine uygun olarak dizenlenmesi

Yasanin ikinci maddesinde amac¢ 7 bent halinde
goOsterilmigtir.

1.Topragin verimli bir bigcimde isletimesini, tarimsal Uretimin sdrekli olarak
artirlilmasini, degerlendirilmesini, pazarlanmasini ve ulusal kalkinmayi hizlandiracak
tarimsal yapinin kurulmasini saglamak

2. Topraksiz ya da az toprakli ciftci ailelerinin yeter gelirli tarimsal aile isletmeleri
durumuna getirilmeleri icin topraklandiriimalarini, donatiimalarini, desteklenmelerini
ve orgutlenmelerini saglamak

Yasanin bundan sonra sayilan amagclari bu iki temel ilkeyi saglayacak yan onlemler
olarak gozukmektedir.



3.Toprak ve tarim reformu  hedeflerinin
gerceklestiriimesine yardimci olmak amaciyla
Toprak ve Tarim Reformu Kooperatifleri
kurulmasini saglamak

4. Tarimda kiracilik ve ortakgilikla isletme bigiminin belli bir dizene sokulmasi

5.Ekonomik bir dretime olanak vermeyecek bicimde parcalanmis topraklarin
birlestiriimelerini ve gerektiginde genisletiimeleri yoluyla toplulastiriimalarini  ve
tarimsal mualklerin  ¢iftgi  ailelerinin  gecimini  saglamaya ve aile isgucunu
degerlendirmeye yetmeyecek derecede parcalanmalarini ve kugulmelerini onlemeyi
saglamak

6.0rnek koyler kurmay!i ve var olan kdylere eklemeler yapmayi saglamak

7/.Tarimda toprak ve su kaynaklarinin teknik ve ekonomik gereklere gore kullaniimasi,
korunmasi, iyilestirilmesi, gelistiriimesi ve verimliligin strdurtlmesini saglamak



TOPRAK VE TARIM REFORMUNUN UYGULAMA
ALANI

Reform uygulamasi bolgeseldir. Toprak ve tarim
reformunun uygulanacag! koyler, ilceler ya da iller
Toprak ve Tarim Reformu Mustesarliginin onerisi ve
Bakanlar Kurulunun Kkarari ile toprak ve tarim
reformu bolgesi olarak belirtilecektir.

1 Kasim 1973'de Urfa ili toprak ve tarim reformu
bolgesi olarak saptanmistir.

1976 yilinda Yerkoy ilgcesinin Sekili koyu, Polath’nin
Beylik-kopria, Temmuz 1976'da Beypazari’nin
Dikmen koyd, Silivri'nin Degirmen koyl ve Istanbul
ilinin Bakirkoy ilcesinin Kayabasi ve Samlar koyleri
Bakanlar Kurulu karariyla toprak ve tarim reformu
uygulama bolgesi olarak secilmislerdir.



KAMULASTIRMA

1. Vakif zeytinlikler, kurumlara, ticaret sirketlerine,
derneklere, kooperatiflere ve bunlarin birliklerine, 442
sayili Koy Yasasinin 87. maddesinde sayilan gergek ve
tuzel kisilere ait topraklarin tamami ile kamu tuzel
kisilerine, kamu iktisadi tesebbuslerine, resmi
kurumlara, kamu tuzel kigilerinin, resmi kurumlarin ve
kamu iktisadi tegsebbuslerinin katildiklari kurum ya da
sirketlere ait topraklarin kamu hizmetlerinin katildiklari
kurum ya da sirketlere ait topraklarin kamu hizmetinde
kullaniimayan kisimlari,

2. Toprak ve tarim reformu bolgelerinde, verimli olarak isletiimeyen ya da istisnai
durumlar sakh kalmak Uzere dogrudan dogruya isletilmeyerek kiraya ya da

ortakciliga verilen topraklarin tamami,

(Yonetmelikte topragin verimli olarak isletilip isletiimedigini gosterecek kosullar
ayrintilariyla  goOsterilmistir.  Bu  kosulara uymayan topraklarin  tamami
kamulastirilacaktir. Yonetmelikte topragin dogrudan dogruya isletilmesi icin, isletme
sirasinda ekim-dikimden urunun elde edilmesine dek, Uretime maddi olanaklarina ek
olarak bilgi, beceri ve emeqi ile katkida bulunmak kosulu aranirken, yapilan
degisiklikle; tarimsal Uretimin gerektirdigi zamanlarda isletmenin basinda bulunmak
agereqi ile vetinilmistir.)




3. Dogrudan dogruya Ozel mdulkiyetin belirli bir
sinirdan yukarisinin kamulastirilmasiyla ilgili kural:

Aile bagkanlarina ve aile sayilan kisilere topraklari
sulu ise tablo 1'de belirtilen miktarlarda topraklari
kuru ise tablo 2'de belirtilen miktarda toprak
birakilir.

Tablo 1'de Turkiye'deki butun ilgeler icin bir ciftci
ailesine  birakilacak  sulu  toprak  miktari
gosterilmektedir.

Bu miktar cesitli ilgelere gore 300 dekar ile 1000
dekar arasinda degismektedir.

Tablo 2'de ise bir ciftci ailesine birakilacak kuru
toprak miktari gene butun ilgeler icin verilmektedir.

Burada da kamulagtirilacak toprak miktari 475
dekar ile 2000 dekar arasinda degismektedir.



4. Devletce borglandirmak yoluyla baska yerlere
yerlestirilen kimselerin, eski yerlerinde iskan
yasalarina gore biraktiklari topraklarin tamami

5. I, belediye ve koy tizel Kisilerinin
mulkiyetindeki kamu hizmetlerinde kullaniimayan
topraklarin tamami

6. I, belediye ve koy tizel Kisilerinin
mulkiyetindeki mer'a ve Kkiglaklarin bu yasa
kurallarina gore saptanan gereksinmeden fazla
olan kisimlari



KAMULASTIRMA BEDELI

Kamulastirma kargiliginin, tagsinmaz malin bulundugu
yerin toprak ve tarim reformu bolgesi ilan edilmeden
once sahibinin bildirdigi Emlak Vergisi _degerini
gecemez, biciminde kurall

Kamulastirma karsilhgi; kamulastirma tarihindeki alim-
satim bedeli

Allm-satim (rayi¢) bedelin saptanmasinda, topragin
iklim bolgesi, kullanma sekli, sulama olanaklari, islah
durumu ve toprak endeksi gibi teknik faktorler ve
ulastirma, pazarlama ve tarimsal gelir gibi ekonomik
etkenler goz onunde tutulacaktir. Bu karsilik Takdir
Komisyonlarinca saptanacaktir.

Yasaya gore, kamulastirma karsiliginin cdenmesi 20
yillk bir takside baglanmisti. Bunun %15’i pesin
odenir ve bu miktar altmis bin liradan az olamaz.
Kalani bir yil sonra bagslamak ve 19 yilda odenmek
uzere 19 esit takside baglanir. Her taksit otuz bin
liradan az olamaz bor¢ senetlerine devletgce vadel
mevduata ddenen miktara kadar faiz 6denir.




TOPRAK DAGITIMI
Ciftcilerin se¢imi

Toprak dagitiminda gozetilecek sira

a) Kendisinin ya da ailesi uyelerinin toprak ve tarim
reformu bolgesi icinde ve diginda yeter topragi
olmayan ciftciler ile toprak ve tarim reformu bolgesi
icinde ve disinda hi¢ topragi bulunmayan ya da
yeter topradi olmayan ve reform bolgesinde en az
uc yildan beri baskasinin topraginda kiracilik veya

ortakcilik yapan ciftciler.

b) Toprak dagitiminda ikinci sirayl alanlar, kendisi ile ailesi Uyelerin hi¢c topragi
bulunmayan ve toprak ve tarim reformu bolgesinde baskalarinin topraginda en az uc¢
yildan beri gecimini tarim iscisi olarak saglayan aile baskanlari.

c) Son sirada toprak ve tarim reformu bolgesinde oturan ve ailesinden ayri yasamayi
yegledikleri saptanan ve ciftcilikle gecinen resit furular.

Butun bu siraylr bozan Ziraat ve Veteriner Fakulteleriyle, ilgili meslek okullarini
bitirenlerden kendisine verilecek topragin bulundugu yerde oturmayi ve c¢iftlik yapmayi
yukimlenenlerle, Toprak ve Tarim Reformu Bolge Baskanhginca gerekli goruldugu
takdirde toprak ve tarim reformu bolgelerine naklen yerlestirileceklerden ciftcilik yapan
aile baskanlarina yukaridaki siraya bagli kalinmaksizin toprak dagitilabilir.



Dagitilacak topragin buyuklugu

Bir ailenin yeter gelire sahip olmasi igin gerekli toprak
miktari, iklim ve toprak Ozellikleri ile bolge igin
ongorulen tarimsal igletme tipleri g6z oOnunde
bulundurularak, bir aileye 1971 yih toptan esya
fiyatlari _endeksine gore, yilda on bes bin liralik
tarimsal gelir saglayacak bicimde, Topak ve Tarim
Reformu Bolge Bagkanliginca saptanir.

Tarimsal gelir ise, yasanin tanimlamasina gore brut
gelirden iscilik ve arazi borg taksitleri hari¢c Uretim icin
gerekli diger masraflarin ¢ikarilmasindan sonra kalan
miktardir.

Yasa tarimsal gelir Olcutinu koyduktan sonra
verilebilecek toprak miktarini, tipki kamulastirmada
yaptigi gibi, iki tablo araciligiyla gostermektedir.

Toprak endeksleri 50 olan topraklar icin verilen bu
tablolara gore verilebilecek miktar sulu yerlerde 32-
106 dekar, kuru vyerlerde 79-337 dekar arasinda
degismektedir.



Devralma bedeli

Topraklandirmada borg¢landirma karsiliklari,
Toprak ve Tarim Reformu Mustesarliginca
saptanir.

Borglar, borglandirmadan sonra gelen yilin
Ocak ayini izleyen ve Toprak ve Tarim
Reformu Mustesarliginca hasat donemleri
dikkate alinarak saptanacak olan aylardan
baslamak uzere 25 yilda ve 25 taksitte
faizsiz olarak odenir.



Topragi alanin egenim (tasarruf) hakkina ve
isletme yonetimine iliskin sinirlandirmalar

Topraklar ciftcilere mulkiyet hakkini kazanmak igin
verilmektedir. Ancak, u¢ yillik bir deneme suresi
ongorulmustdr.

Kutuklenim icin, toprak verilenlerin deneme suresi
icinde topraklarini yasa kurallarina gore isletmis
olmalan ve uyesi bulunduklari Toprak ve Tarim
Reformu Kooperatiflerine karsi yukumluluklerini
geregdi gibi yerine getirmis bulunmalari zorunludur.

Isletme butlnligunin bozulmasina yasada 6zel bir
onem verilmistir. Bu butanluk gerek dagitilan
topraklarda, gerekse toprak ve tarim reformu
bolgesinde dagitim konusu olmayan topraklarda
korunmak istenmistir. Yasanin toprak ve tarim
reformu bolgelerinde bir asgari ve azami isletme
buyukluagu saptadigi gorulmektedir.




Toprak ve tarim reformu bolgelerinde, yasanin 54.
maddesinde goOsterilen miktarlara kadar topragi
bulunan ciftcilerin olumd halinde, tarimla ilgili
olmayan tasinir ve tasinmaz mallari hari¢, sahibi
bulunduklari toprak ile varsa Uzerindeki tarimsal yapi
veya tesisler, isletme ara¢ ve gerecleri bir batun
sayllir ve mirascilar arasinda higbir bicimde
bolunemez. Bu madde, dagitimda verilecek toprak
miktarini saptayan maddedir.

Reform bolgesinde bir kimsenin sahip olabilecegi
toprak miktari, 28. maddede gosterilen
kamulastirma sinirlarini satis yoluyla da olsa
asamayacaktir.




Topraklarini  satmak isteyenler, bunlari ancak
kamulastirma sinirini asmayacak kimselere
satabilirler, bagkalarina satamazlar. Goruldugu gibi bu,
mulkiyet hakkina konan cok onemli bir kisitlamadir.
Diger bir kisittama, topraklarin ancak 54. maddede
gosterilen, dagitimda verilecek toprak miktarinin
ustindeki kisminin satisina izin verilmesidir.

O halde reform bdlgelerinde, toprak mulkiyeti iki sinir
arasinda olacaktir. Kamulastirma sinirinin _ustiune
cikilamaz ve dagitilan toprak miktarinin altina
inilemez. Kamulastirilmayarak sahibine birakilan
topraklar Uzerinde de mirasgilarin egenim hakki
kisittanmaktadir. Bu durumda da, dagitimda verilecek
toprak miktarinin altinda bir bolinmeye yasa izin
vermemektedir.

Gerek kendilerine toprak verilenler, gerek topragi
kamulastirma sinin disinda kalip  kendilerine
birakilanlar, bu topraklarini yasanin ongordugu
bicimde igletmekle yukumludurler. Bu igsletme bigimi

topragin verimli olarak isletilme zorunlulugudur.



Ciftcinin orgutlenmesi yonunden hareket
serbestligindeki sinirlamalar

Yasa topraklandirilan ciftcilerin tarim
kooperatifleri icinde zorunlu bir
orgutlenmelerini ongormektedir.

Reform bolgelerinde, Toprak ve Tarim Reformu
Mustesarligi tarafindan, 1163 sayili yasaya ve
reform yasasina uygun olarak Toprak ve Tarim
Reformu Kooperatifleri kurulacaktir. Bu
kooperatiflerin amaci, toprak ve tarim reformu
bolgelerinde, tarimsal isletmelerin tek baslarina
yapamayacaklari veya birlikte yapilmasinda
fayda bulunan igleri yapmak, uretimin
artiriimasini degerlendirilmesini ve
pazarlanmasini saglamak, toprak ve tarim
reformunun gerceklestiriimesine yardimci
olmaktir.

Kurulacak tarim kooperatifleri ¢cok amacl
kooperatiflerdir.



_~ TOPRAK ve TARIM REFORMU YASASI UYGULAMA
SONUGLARI

Urfa ilinde yaklasik 4,5 yil sturen toprak ve tarim reformu
uygulamasi sonuncuda 1 Olceginde bitirildigi
soylenebilecek tek gorev, yasanin reforma On kosul
olarak belirttigi, tapulamadir.

Urfa ili icerisinde toplam 1.616.000 donum toprak
kamulastinimistir.  Urfa ilinde toplam 697 koyden
329'unda kamulastirma yapilmistir. 1.616.000 donum
toprak 1613 kisiden kamulastirmistir. Yani ortalama
olarak bu Kkisilerden 1000’er donum dolayinda toprak
kamulastiriimis oluyor.



Dagitilan topragin sadece 230.000 donum oldugu
anlasiliyor. Yani dagitilan toprak, kamulastirilan
topragin ancak 1/8 kadarini olusturuyor ve ilging bir
uygulamayla  kamulastirihp  dagitilmayan  bu
topraklarin ¢ok dusuk bir kira bedeliyle eski sahipleri
buyuk ciftciler tarafindan igletiimeye devam edildigi
bildirilmektedir.

230.897 donum toprak 47 koyde 1218 aileye dagitilmistir. Bu da nufus olarak 5539
kisidir. Aile basina ortalama 190 déniim kadar bir yer diismektedir. Ote yandan toprak
isteme bildirgesi veren aile sayisi 75.700 kisiyi bulmaktadir.

Kirk kdyde kurulan 12 kooperatifin 1027 zorunlu, 14 tane de istege bagli Uyesi
bulunmaktadir. Bu kooperatiflerin uygulamasi da tamamen yozlastirilarak, organlari
bir sec¢im sonucu degil, politik birtakim oyunlarin sonucu kurulan yonetim
kurullarindan olusturulmustur. Kooperatiflerin ne Uretime ne de orgutlenmeye bir
katkisi olmustur.
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SULAMA ALANLARINDA ARAZIi DUZENLENMESINE DAIR TARIM REFORMU YASASI

AMAC
Sulama alanlar1 ile Bakanlar Kurulunca gerekli goriilen alanlarda;

a) Topragin verimli sekilde isletilmesini, isletilmesinin korunmasini, birim alandan azami ekonomik
verimin alinmasini, tarim tiretiminin siirekli olarak artirilmasini, degerlendirilmesini ve buralarda istthdam
olanaklarinin artirilmasini,

b) Yeterli topragi bulunmayan ve topraksiz ciftcilerin zirai aile isletmeleri kurabilmeleri i¢in Devletin
miilkiyetinde bulunan topraklarla topraklandirilmalarini, desteklenmelerini, egitilmelerini,

c) Ekonomik {iiretime olanak vermeyecek sekilde pargalanan tarim topraklarinin gerektiginde ve
olanaklar o6lclisiinde genisletilmesi ile toplulastirilmasini, tarim topraklarinin ailenin ge¢imini saglamaya ve
aile 15 giiclinii degerlendirmeye yeterli olmayacak derecede pargalanmasini ve kii¢iilmesini 6nlemeyi,

d) Yeni yerlesme yerleri kurmayi, mevcut yerlesme yerlerine eklemeler yapmayi,
e) Zorunluluk halinde tarim arazisinin diger amaglara tahsisini diizenlemeyi,

f) Da tarim topraklariin degerlendirilme seklini belirlemeyi,

g) Bakanlar Kurulunca gerekli goriilen diger bolgelerde gayrimenkullerin
Milli Giivenlik nedeniyle miilkiyet ve tasarruf sekillerinde ve yerlesim
yerlerinde diizenlemeler yapmay1, saglamaktir.
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KAMULASTIRMA
Madde 4 - Uygulama alanlarinda:

a) Devletin hiikiim ve tasarrufu veya 6zel miilkiyetinde olup kamu hizmetlerinde kullanilmak {izere tahsis
edilmemis topraklar,

b) Gercek veya oOzel hukuk tiizel kisilerin miilkiyetinde bulunan toprak ve diger gayrimenkuller
kamulastirma ile

Madde 5 - Gergek kisilerle 6zel hukuk tiizelkisilerine ait tarim topraklarindan o bolge i¢in belirlenen
dagitim normunun on katini asan kismi ile varsa lizerindeki tarimsal yap1 ve tesisler kamulastirilir( bag,
bahce ve agaclik ve ornek isletmeler harig).

Sahibine birakilacak topraklar, bolgenin 6zellikleri dikkate alinarak Bakanlar Kurulunca en ¢ok yiizde elli
oraninda artirilabilir.

Bedel tespiti, ilgili kurulus¢a kendi teskilatindan gorevlendirilecek ii¢ ve mahallin en biiylik miilki
amirince gorevlendirilecek iki bilirkisi tiyeden olusan "Bedel Takdir Komisyonu" tarafindan yapilir.
Kamulastirma islemlerine dair diger hususlar, yonetmelikte belirtilir.

Madde 10 —-Kamulastirma bedelleri nakden ve pesin édenir.

Madde 15-Bedel Takdir Komisyonu, taginmaz malin rayi¢
bedelini tespit eder.
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TOPRAK DAGITIMI

Madde 7 - Uygulayict kurulus, tasarrufuna gegen topragi yeterli topragi
bulunmayan veya topragi olmayan ¢iftcilere dagitabilecegi ve kiraya
verebilecegi gibi, i1skan projelerinin ve toplulastirmanin gerceklestirilmesi
amaciyla da kullanabilir.

Gerektiginde bu arazi kendilerine 6zel kanunlarla verilen gorev ve yetki
icinde kullanmalar1 sartiyla diger kamu kuruluslarina tahsis edilmek tizere
Hazinenin tasarrufuna birakilabilir.



http://www.powerpointstyles.com/

Dagitilacak Topragin Buyiiklugii

Madde 8-Dagitimdan faydalanacaklara verilecek toprak buyiukligi, iklim ve toprak
ozellikler1 ile bolge i¢in ongoriilen tarimsal isletme tipleri de g6z oniinde bulundurularak,

1984 yihi toptan esya fiyatlar1 endeksine gore yillik tarimsal isletme geliri bir milyon
liradan asag1 olmamak kaydi ile bulunacak miktardir.

Dagitilacak toprak biiytikliigii Bakanlar Kurulu Karar ile birinci fikrada belirtilen
miktarin bir katin1 gegmeyecek miktarda artirilabilir. Verilecek tarim topraklarmin bir
kismi sulu bir kismi kuru ise ayni tarimsal isletme gelirinin saglanmasi kaydi ile sulu
toprak kuruya donustiirtliir.

Dagitim normundan daha az topragi olanlara, kendi toprag ile birlikte birinci fikrada
belirlenen geliri getirecek miktarda toprak verilir.

Tarim topraginin dagitimindan faydalanacaklar ile bunlarda aranacak sartlar ve
dagitimda goz oniinde bulundurulacak sira ve oncelikler, yonetmelikle tespit edilir.
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Ciftcilerin Secimi

Madde 36 — Dagitimda toprak, topragi kendisinin isleyecegini ve c¢iftcilik yapacagini
taahhiit eden ve asagidaki sartlari tagiyan kisilere verilir:

a) T.C. Vatandasi olmak,

b) Miimeyyiz olmak,

c) Aile reisi olmak,

d) Toprak dagitilacak yerde ikamet ediyor olmak,

e) Bedeni noksanhgi bulunanlar ile 65 yas lizerinde olanlarin, giftgilik yapmaya mani halinin
bulunmadigini saglik kurulu raporu ile belgelemek,

f) Uygulama alani ilan edilmeden 6nce Devletgce verilen toprak ile uygulama alani ilan
edildikten sonra sahibi oldugu topragi satmak, hibe etmek vb. herhangi bir nedenle elden
c¢tkarmamigs olmak,

g) Kendisi, esi ve resit olmayan cocuklarinin toplam toprak varligi, dagitilacak toprak
normunun altinda olmak,

h) Kanunun 24 iincii maddesinde belirtilen suglardan hiikiim giymemis olmak,

1) Gegimini cgiftcilik yaparak saglamak ve tarimda sigortalilik disinda Devlete ait bir sosyal
glvenlik kurulusunun mensubu olmamak.

Ancak, Bakanlar Kurulu Kararina istinaden uygulama bdlgelerine naklen iskan edilenlerde
(h) bendi hari¢c herhangi bir sart aranmaz.
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Madde 37 - Toprak dagitiminda;

a) Sahip olunan arazi miktari,

b) Tahsil durumu,

¢) Zirai egitim,

d) Yas durumu,

e) Medeni hali ve cocuk sayisi,

f) Bolgede oturma siiresi,

2) Bolgede oturacak konutunun bulunmasi,

h) Uretim araclarina sahip olmast,

1) Miistakil isletme kurabilme sartlarina sahip olmasi,

gibi hususlar ile uygulama bolgesinin sartlart da dikkate alinarak teknik talimatla

belirlenecek puanlama sistemine gore hak sahipligi swrasi tespit edilir.

Az toprakli ve topraksiz ciftcilerin oncelik siralamalart ayrt ayri yapilwr.(Miilga)

Madde 38 — Genel Midiirliik, bélgenin 6zelligi ve giivenligi acgisindan, ilgili
glivenlik kuruluslarinin gorisiini alarak, bu listede degisiklik yapmaya

yetkil?

Vs
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Devralma Bedeli

Madde 9 - Bu Kanuna gore tarim topraginin dagitimindan faydalananlar ile yerlesime tabi
tutulanlar, edinim tarihinde miilkiyetini edindikleri tarim topraginin ve mevcutsa tizerindeki
diger gayrimenkullerin tespit edilen rayi¢ bedeli iizerinden, uygulayici kurulusa bor¢lanirlar.
Bor¢landirmak suretiyle verilen tarim topraklari, sahiplerinin adina tapuya tescil edilir.

Borg¢lar, bor¢landirmadan sonra gelen dordiincii yilin Ocak ayim takip eden ve uygulayici
kurulus tarafindan hasat donemleri dikkate alinarak tespit edilecek aylardan baslamak {izere,
on yilda ve on esit taksitte faizsiz olarak ddenir.
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SINIRLANDIRMALAR

Madde 10 - Topraklandirilan ¢iftciler, topraklarini askerlik veya belgelendirilmis uzun siireli
hastalik gibi gecerli bir 6zrii olmaksizin araliksiz ii¢ yil siire ile bu Kanunun 6ngordiigi sekilde
isletmedikleri, bor¢larini ve aldiklar1 kredileri 6demedikleri takdirde, dagitilan topraklar geri
alinir.

Madde 49 - Asagidaki hallerde dagiilan topraklar, Bolge Miidiirliigiiniin teklifi ve Genel
Miidiirliigiin onayt ile geri alintr.
a) Topraklarimi, askerlik veya belgelendirilmis uzun siireli hastalik gibi gecerli bir mazereti
olmaksizin, araliksiz ii¢ yul siire ile kanunun ongordiigii sekilde verimli olarak isletmeyenler,

b) Borg ve kredi taksitlerini araliksiz ii¢ yil siire ile odemeyenler,
¢) Kendilerine toprak dagitildiktan sonra Kanunun 24 iincii maddesinde belirtilen suclarin
herhangi birinden mahkum olanlar ile mahkum olduklar: sonradan anlasilanlar,

d) Dagitilan topraklar, miras¢ilarin, mirasin acilmasindan itibaren alti ay i¢cinde kendi
aralarinda aile ortaklig1 seklinde isletmedikleri veya rizaen kendi aralarinda devir ve temlik
islemlerini yapmadiklar: anlasilanlar,

e) Ge 1 bilgi ve belgelerle, hak sahibi oldugu sonradan anlasilanlar.
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Madde 11 - Bu Kanuna gore dagitilan topraklar boliinemez. Miras hiikiimleri disinda baskalarina
devredilemez. Ancak dagitilan ciftgilerle mirasgilar tarafindan isletilebilir. Bu arazi kamu yaran disinda
hi¢cbir ayni hakla kayitlanamaz, haczedilemez, satis vadine konu edilemez ve kiraya verilemez. Ancak
sahibine birakilan topraklar, o bdlge i¢in tespit edilen dagitim normundan daha kiigiik pargalara hiikkmen
veya rizaen boliinmemek suretiyle devir ve temlik edilebilir. Bu husus tapu siciline serh edilir.

Madde 12 - Miras¢ilarin, mirasin agilmasindan itibaren alt1 ay icinde kendi aralarinda aile ortakligi
seklinde isletmedikleri veya rizaen kendi aralarinda devir ve temlik islemlerini yapmadiklar1 hallerde,
dagitilan toprak ve mevcutsa isletmeyle ilgili gayrimenkullerin bedeli, bu Kanun hiikiimlerine gore
odenmek kaydiyla uygulayict kurulus tarafindan geri alinir. Uygulayict kurulus, geri alinan isletmeyi,
oncelikle mirasc¢ilara veya topraksiz veya az toprakl ciftgilerden birine tahsis edebilir.

Uygulama bolgelerinde kendilerine tarim topragi birakilanlarin 6liimii halinde birakilan tarim topragi o
bolge icin tespit edilen dagitim normundan az olmamak iizere ve isletmeye ait yapi ve tesisler ile arag ve
gerecler, genel hiikiimlere gore mirasgilar arasinda paylasilarak miras ortakligina son verilebilir.

Madde 13 - Uygulama alanlarinda Bakanlar Kurulu kararinin Resmi Gazete'de yayimi tarihinden
itibaren, kamulastirma, toplulastirma, arazi degistirilmesi ve dagitim islemlerinin tamamlanmasi veya
tapuya tescili sonuglandirilincaya kadar, gercek kisilerle 6zel hukuk tiizel kisilerine ait arazinin miilkiyet ve
zilyetligi dev1r ve temlik edilemez. Bu araziler ipotek edilemez ve satis vaadine konu olamaz. Ancak, bu
11 agamaz. Sulama sebekesi tamamlanip sulamaya geginceye kadar da ayni islemler
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YENI YERLESIM YERLERININ KURULMASI

Uygulama bolgesinde Bakanlar Kurulu karari ile yeni yerlesim yerleri kurulabilir veya mevcut

koyler ile koy altt yerlesim birimleri birlestirilebilir. Yeni koy alti yerlesim birimleri
kurulamaz. Bu Kanuna gore toprak dagitimindan yararlanma haklarina sahip olup da istekte
bulunanlardan uygun goriilenler, yeni yerlesim yerlerine yerlestirilebilirler.

CIFTCILERIN DESTEKLENMESI

Madde 17 - Uygulama alanlarinda bu Kanun hiikiimlerine gore topraklandirilanlarla
kendilerine uzun siireli s6zlesmelerle toprak kiralananlar ve dagitim normuna kadar toprak
sahibi c¢iftciler, uygulayict kurulus tarafindan yonetmelikte tespit edilecek esaslar dahilinde
verimliligi ve tiretimi artirmak gayesiyle ayni ve nakdi kredi ile desteklenirler.

Uygulayict kurulus, verilen kredilerin amacina uygun olarak kullanilip kullanilmadigini
denetler.
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TARIM TOPRAKLARININ AMAC DISI KULLANILMASI

Madde 19 - Uygulama alanlarinda bulunan tarim arazisi, zorunlu sebepler olmadikca tarim dis1 amaclarla
kullanilmaz. Ancak zorunlu hallerde, uygulama alanlarindaki arazi ilgililerin miiracaati izerine uygulayici
kurulusun izni ile tarim dis1 amaglarda kullanilabilir.

Madde 65 - Uygulama alanlarinda, Imar planlart ile miicavir alanlar disinda kalan ve bu Yonetmelik
hiikiimlerine gore sahibine birakilan, dagitilan veya Genel Miidiirliigiin emrine gecen tarim arazisi,
tarim disi amacla kullanilamaz.

Ancak bu arazi, tarumsal isletme veya tarim iiriinlerinin islenmesi ve muhafazasiyla ilgili yap1 ve
tesisler ile sanayi bolgeleri, hava alanlari, baraj ve goletler, icme suyu ve bunlara ait tesisler, enerji
santralleri-miilga-, turistik yerler, sportif alanlar, maden, tas, kum, tugla ocaklari depolar, oto yakit ve
dinlenme tesisleri, enerji, ulasim, haberlesme yatirumlari, miicavir alan ve imar plani talepleri veya
benzeri tesisler ile Milli Savunma ihtiyaglari icin kullanilmasinin zorunlu olmast halinde, Genel
Miidiirliigiiniin izni ile Tarim dist amacglarda kullanilabilir.

Madde 66 - Genel Miidiirliigiin tasarrufuna gecmis topraklar, kanunlarla verilen gorev ve yetki icinde
kullanmalar: sartiyla ilgili kamu kuruluglarina tahsis edilmek iizere Hazine tasarrufuna bwrakilabilir.
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TARIM TOPRAKLARININ KULLANIM PLANLAMASI

Madde 51 —Tarim Topraklarinin Kullanim Plani harita ve rapordan olusur.
Topragin derinligi, egimi, tashligi, konumu gibi toprak faktorleri ile yapilacak
tarimsal faaliyetlerin 6zellikleri g6z 6niine alinarak tarimsal alanlar mevcut ve
potansiyel tarimsal kullanimlar icin ayri ayri degerlendirilerek sonuc¢ alternatifli
olarak harita seklinde verilir. Bu islemler rapor kisminda aciklanir.
Degerlendirme sonucunda tarimsal faaliyetlere uygun olmayan alanlar tarim disi
amacla kullanilmak lzere haritada gosterilir.

Tarim Topraklarinin Kullanim Planlamasinin yapim ve uygulanmasina iligskin
islemler teknik talimatla diizenlenir.
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GECICIi MADDELER

Gegict Madde 1 - Miilga 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanununa gore
yapilan uygulamalarda kendilerinden toprak kamulastirilanlarin altt ay i¢inde
miiracaatlar1 halinde, bu Kanun hiikiimlerine gore yapilacak incelemeden sonra
Kanunun, "Sahibine Birakilacak Arazi" ye iliskin hiikiimler1 uygulanir.

Geri verilecek toprak dagitilmamis veya tahsis edilmemisse, bu miktara karsilik
gelen kamulastirma bedeli ile faizler1 6denmez. Bu bedellerin hak sahiplerince tahsil
edilmis olmasi halinde, bedel ve faizler defaten Fona 1ade edilmek kaydi ile arazinin
iade edilen kismui ilgilinin adina tescil edilir.

Ancak 1ade edilecek toprak, miilga 1757 sayili Kanuna gore dagitilmis veya tahsisi
yapilmis ise, hak sahiplerine varsa ayni degerde toprak verilir. Toprak sahibi verilen
bu topragi kabul etmedigi takdirde iade edilecek topragin miktarina karsilik gelen
kamulastirma bedeli bu Kanun hiikkmiine gore ddenir.
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YASANIN UYGULAMA SONUCLARI

3083 sayili yasada sahibine birakilacak toprak genisligi normu 1757 sayili yasadan
yuksek tutuldugu icin, boylece kamulastirilan topraklarin eski sahiplerince geri
aliabilmesi olanag1 dogmustur.

1757 sayili yasa 1le Sanlurfa ilinde kamulastirilan 1.690.106 dekar topragin 950.200
dekarlik boliimii eski sahiplerine geri verilmistir.

Yasanin uygulanma strecinde o6zel milkiyetten toprak reformu amaciyla bir
kamulastirma ve dagitim yapilmamuistir.

Yasa geregince 2014 yil1 verilerine gore 180 kdyde toplam 93 519 ha. hazine
topraklarindan dagitim yapilmaistir.
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TOPRAK TOPLULASTIRILMASI

Toprak toplulastiriimasi; topragin isletmecilik yonunden c¢ok kuguk parcalara
bolunmesinin sakincalarini gidermek i¢in alinmasi gerekli onlemler

Toprak parcalanmasi

*Tarimsal mulklerin igletmecilik yonunden rasyonel olmayan c¢ok kucguk parcalara
bolunmesi
*Bir isletmenin topraklarinin ¢ok daginik tarlalar halinde serpistiriimis bulunmasi

Toprak toplulastiriimasi onlemleri, sadece birbirinden ayri tarlalarin birlestirilerek
bunlarin yeni bir dagilimi olarak ele alinmamakta, fakat ayni zamanda rantabl olmayan
kicuk igletmelerin genigletimesini de amag¢ edinmektedir. Daginik tarlalarin
birlestiriimesi ve tarimsal mulkiyetin genisletiimesi onlemleri; bina yapimi, yol, drenaj
vb. diger hizmetleri de kapsamaktadir. Buna genis anlamda toprak toplulastiriimasi adi
verilmektedir.




TOPRAK PARCALANMASININ NEDENLERI

*Cografi durumdan ileri gelebilir. Fiziksel ortamin degisikligi parcalanmayi
zorunlu kilabilir. Kuguk bir bolgenin topraklari bile toprak alti ve tstu nitelikleri,
engebe, mikro-klima, sulama kosullari yonunden degisik olabilir. Bu degisik
durumdan herkes ancak parcalanma yoluyla yararlanabilir.

*Tarimsal iggalin eskiligine bagldir. Ancak tarimsal iggalin eskiliginin de guglu
bir nufus artisi ile birlikte bulunmasi gerekir. Bu demografik 6genin etkisi,
hukuksal 6geyle de saglamlastiriilmaktadir. Cocuklar arasinda esit bir bolusimu
kabul eden miras sistemi pargcalanmayi getirmektedir.






TOPRAK PARCALANMASININ SAKINCALARI

Bir tarim igletmesinin topraklarinin fazla parcalanmis ve cesitli yerlere
dagiimig olmasi, bazi tarim topraklarinin israfina, isgtictu kaybina neden
olmakta, igletmenin igletmecilik ilkelerine gore duzenlenmesini ve modern
tarim tekniginin uygulanmasini guglestirmektedir.

Toprak parcalanmasi modern bir tarimin uygulanabilmesi igin bircok

engeller ortaya cikarmaktadir. Bunlar rantabilitenin dismesi ve tarimsal

yeniliklerin uygulanmasina engeller olarak iki agidan ele alinabilir.




Rantabilitenin dusmesi

Uretimin azalmasi Parcalanma ile tarlalarin gegit yerleri sinir yerleri,
donusler daha az igslenmekte, bu da islenen alandan kayiplar olmasina yol
acmaktadir. Tarlalar kuguldukge bu bicimde kaybedilen alan artmaktadir.
Hatta bazen cok kucuk ve uzak parseller tamamiyla terk edilmektedir.
Boylece uretim azalmaktadir.

‘Maliyet masraflarinin_artmasi Bu da birgok durumlarda goriulen zaman
kayiplarindan ileri gelmektedir. Tarlalarin uzakhgi birinden oburune gitmek
icin zaman kaybina neden olmaktadir. Makinenin donus yapmasi ve her
kez yeniden harekete konulmasi da zaman kaybina ve fazla masrafa yol
acmaktadir. Belli bir kultur icin gerekli verimli zamanin tarlanin buyuklugune
gore degistigini yapilan hesaplar gostermistir. Kuguk tarlalarda bu zaman
kayiplari artarak uretim masraflarinin yukselmesine neden olmaktadir.




Tarimsal yeniliklerin uygulanmasina engeller

Tarimsal gelismenin en verimli yollarindan birisi olan yeni bir Grinin yetistiriimesi, parcalanma
ile gu¢ ve hatta olanaksiz bir duruma gelebilir. Modern yeniliklerin bircogunun uygulanabilmesi
icin toprak pargalanmasinin bulunmamasi gereklidir. Ornegin dyle yenilikler olabilir ki, bunlar
tarlaya serbestce egenimi gerektirir.

Diger sakincalar

Ozellikle ortak iyilestirme calismalarini gerektiren islerde pargalanma biyik bir engel olarak
kendini gostermektedir. Sulama ve drenaj ¢caligsmalari bunun tipik 6rneklerindendir.

Toprak parcalanmasinin sakincalari koyllleri goce zorlamaktadir. Toprak parcalanmasinin,
topragin terkinin ve yeteri derecede islenmeyisinin baslica etkenlerinden birisi oldugu ileri
surdlmektedir.

Isletmelerin parcalanmasi, tarimsal glvenligin geregi gibi saglanamadigi Ulkemizde, ekili
tarlalardaki urunlerin ayri ayri yerlerde bulunmasindan dolay!r bunlari koruma guclugu
sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum bazi yerlerde kuguk tarlalarin bakim ve ekimlerinin
ihmal edilmesine yol agmaktadir. Ayrica pargalanma, sinir anlagsmazliklarinin artmasina neden
olmaktadir.



TOPRAK TOPLULASTIRILMASININ GUCLUKLERI

Toprak toplulastiriimasi hukuksal, ekonomik ve psikolojik buyuk gucltklerle
karsilagsmaktadir.

Klasik hukuk kurallari agisindan, toprak sahiplerinin mutlak mulkiyet haklari,
toplulagtirmada mulk sahiplerinin onayini gerektirmektedir. Bundan dolayi tek bir
mulk sahibinin toplulastirma iglemine kargi olmasi, bunun uygulanmasini
olanaksiz kiliyordu. Yasalar bu zorlugu belirli kurallar koyarak yenmislerdir.
Gergekten toplulastirmanin kamu yararina oldugu ve bu konuda kamu hukuku
kurallarinin gecerli bulundugu kabul edilerek, toplulastirmayi istemeyen
azinhktaki mulk sahiplerinin, gogunlugun bu yondeki isteklerine uymalari zorunlu
tutulmustur.

Ekonomik yonden olan en buyuk gugcluk ise eski mulk ile yeni mulk arasinda
esitligin saglanmasidir. Yeni mulk ile eski mulk arasinda alan, konum, toprak
niteligi vb. degisik olacagindan bunlari degerlendirecek uzmanlara gereksinim
vardir.



Psikolojik yonden karsilasilan guclukler, belki de gucluklerin en onemlisidir.
Gercekten koyluler dededen kalma topraga ozel baglarla baghdirlar. Herkes
kendi topraginin daha degerli oldugu kanisindadir. Bu nedenle kendi tarlalarini
komsu tarla ile degistirmek konusunda hi¢c de kolaylik gosterecek bir tutum
takinmazlar. Her tlrlu degis tokus onlarca kotu bir ticaret, bir 6zveri, bir cesit
kisisel onurlarina dokunmak gibi sayilmaktadir.

Bitiin bu gugluklere yénetimsel ve mali guclikler de eklenmelidir. Ozellikle az
gelismis Ulkelerde masraflar fazla olmaktadir. Bu Ulkelerde eleman ve para
noksanli§i kendini gostermektedir. Ote yandan toplulastirma icin o bélgenin
kadastro haritasinin ve tapu islemlerinin daha onceden bitiriimis olmasi
gerekir.
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TOPRAKLARIN PARCALANMASINI ONLEYICI HUKUKSAL ONLEMLER

Bircok Ulkede topraklarin belirli bir genislikten daha kucuk parcalara bolUnmesini
yasaklayan kurallar vardir.

Ancak; topragin niteligi, Urln tipi, sulama olanaklari vb. dolayisiyla butin ulke
capinda tek bir birim kabul edilemez.

Onun icin yasalarin ¢ogu; bolgelere gore degisen, belirli donemlerde yeniden
gozden gegcirilen, topraklarin kullanis durumlarina gore degisen en kucuk alanlari
saptamaktadir.

Bununla birlikte bu alanlarin saptanmasinin etkili olup olmayacagi da hayli
tartismalidir. Bu sistemin uygulanabilmesi icin duzgun tapu ve kadastro
kayitlarinin  bulunmasi ve yonetimsel bir denetim gereklidir. Cunkl alinan
onlemler, topraklarin eylemli kullaniimasi durumuyla etkisiz bir hale sokulabilir.



TOPRAK TOPLULASTIRILMASININ TANIMI VE HUKUKSAL NITELIGI
*Bircok mulkun, yeni bir dagitim igin ortak bir toplama katilmasini ongoren bir iglem

*isletmelerin  kosullarini iyilestirmek icin, aksak bir pargalanmanin vyerine, o6zellikle
makinalagsmanin gerektirdigi tarim yontemlerini géz onlne alarak yasal yolla yeni bir dagilimi
ongoren islem

*Ayni mulk sahibinin parsel sayisinin azaltilarak birlestiriimesini amaclayan iglemdir; bu sonuca
bircok mulk sahibinin tarlalari birlegtirildikten sonra ayni mulk sahipleri arasinda esit degerde
dagitimla ulasilir.

*Malikler arasinda yeni bir dagitimi gerceklestirmek icin tarimsal mulklerin zorunlu olarak ortak
bir toplami olusturmasidir. Toplulastirma yontemleri goz onlne alininca asil igin, yeni bir
dagitimi saglamak icin cesitli maliklerin topraklarinin saymaca (itibari) bir toplama katiimasi
oldugu gorulur. Yani burada sonug olarak once bir mulksuzlesme ve daha sonra yeni bir mulk
edinme vardir.

*Cesitli nedenlerle verimsiz bir bicimde igletilen, daginik ve kuguk, isletme yapisi yonunden
duzensizlik goOsteren toprak parcgalarinin bir araya getirilerek diazenli ve verimli igletilecek
bicimde birlestiriimesi



Tanimlarin ortak noktalari

*Toplulastirmada, o bolgedeki mulk sahiplerinin ufalmis ve parcalanmig
mulklerinin bir ortak toplama katilmasi ongorulur. Bu ortak mulkler
toplami, saymaca (fictif) bir kavramdir

*Toplulastirma, uzerinde iglem yapilan tarimsal isletmelerin veya daha
genel bir deyimle tarimsal yapinin iyilegtiriimesini (1slah) saglamaldir.
Esasen toplulastirmanin ekonomik amaci budur.

*Toplulastirmada once bir mulksuzlesme ve daha sonra yeni bir mulk
edinme olayi vardir.

*Eski mulkle yeni mulk, ilke olarak, deger yonunden birbirine esit, denk
olmalidir. Buna esdegerlilik kurali denir.



Toplulastirmada zorunlu mulkstzlesme asamasi kamulastirma islemine benzetiimektedir.

Ancak;

Toplulastirma bir kamulastirma olarak ele alinamaz. Kamulastirmada mulkun zorunlu bir
terki vardir ve mulk sahibine para olarak hesap edilen bir “kamulastirma 6dencesi” verilir.
Yani kamulastirma zorunlu bir satis olmaktadir.

Toplulastirmada da mulkin zorunlu bir terki vardir; ancak bunun karsiliginda mal sahibi, bir
para degil, eski milkinin degerinde yeni bir milk almaktadir. Oyleyse burada bir satis degil,
bir degis tokus vardir. Toplulastirma zorunlu bir degis-tokus, bir taginmaz Uzerindeki haklarin
baska bir digerine geciriimesi olmaktadir.

llke olarak ne malik sayisi, ne miulkiyet hakki ne de tasinmaz Uzerindeki diger haklar
degismektedir. Sadece hakkin konumu, yeri degismektedir.

Ancak toplulastirmada, ne para olarak ne nesnel olarak geri donmeyen kuguk bir kayip da
olabilir. Bu, toplulastirma planinda ongorulen yol ve su sebekesi ve benzeri kamu hizmetleri
icin gerekli alanlar nedeniyle ortaya cikar.



TOPRAK TOPLULASTIRMA YONTEMLERI

Genel olarak, toplulastirma kararinda en temel sorunun zorunlu yontem ile
istemli yontem arasindaki segim oldugu kabul edilmektedir.

Istemli ydntem, temelini ilgililer arasindaki bir anlasmadan alir. Ancak, belirli
sayidaki ilgililerce istenen ve yasalardaki kogullar yerine gelince uygulanabilen
toplulastirmalar icin de istemli terimi kullaniimaktadir.

Zorunlu yontem ise yasalar geregince yapilan toplulastirmadir. Bu yontemde
kamu yarari gorusunden hareketle, yasanin ongoérdugu durumlarda toplulastirma
yapilmakta ve ilgililerin rizasi aranmamaktadir.

Genellikle toprak toplulastiriimasinda istemli sistemin temel alinmasi kabul
edilmektedir.



Toplulastirma Sureci

Toplulastirmanin  hazirhk calismalari baglica; toplulastirma bolgesinin
saptanmasi, bu bolge sinirlari igindeki tarlalarin ve bu tarlalar Uzerindeki hak
sahibi kisilerin belirlenmesi, topraklarin siniflandiriimasi ve her mulk sahibi
tarafindan genel toplama katilan degerlerin takdir edilmesi asamalarini
kapsar.

Bundan sonra asil toplulastirma tasarisinin (projesinin) dizenlenmesi ve
uygulanmasi agsamasi gelir. Bu asamada da, baslica; ontasarinin ve asil
tasarinin hazirlanmasi, bu hazirhga ilgililerin katilmasi, yeni yerlerin
verilmesinde benimsenecek kurallar, ilgililerle yapilacak anketler, ilgililerin
tasariya kargi itirazlar, tasarinin yetkili organlarca onaylanmasi ve
toplulagtirma masraflarinin dagilimi gibi sorunlar yer alir. Bu sorunlarin
¢ozumlenmesinden sonra toplulastirmanin uygulanmasina gegilir.



TURKIYE’'DE TOPRAK TOPLULASTIRMASIYLA iLGILIi MEVZUAT

Yurttaslar Yasasinin “topragin iyilestiriimesi” kenar baslikh 755. maddesinde, bazi
kosullar altinda daginik toprak pargalarinin birlestiriimesi ongorulmektedir. Bu
maddeye gore; su yollarini duzeltme, sulama, bataklik yerlerini kurutma, yol agma,
orman yetistirme, toprak toplulastiriimasi gibi iyilestirme igleri, ancak birden ¢ok
malikin katilmasiyla yapilir. Bunun igin topraklarin yarisindan ¢coguna malik bulunan
ve sayica da Ugte ikiyi bulan maliklerce karar verilimesi gereklidir. Oteki malikler bu
karara uymak zorundadir.

Arazi Tevhidi Tuzigu 26 Temmuz 1966 tarihinde yururluge girmigtir. Toprak ve
Tarim Reformu Yasasinda toplulagtirmayla ilgili 6zel kurallar vardir. Ancak yasanin
bu konudaki kurallari herhangi bir uygulama bulamamistir. Bu yasanin iptal
edilmesinden sonra 24.9.1979 tarih ve 7/18231 sayili yeni bir Arazi Toplulastirma
Tuzugu kabul edilerek 1966 tarihli Tuzuk yururlukten kaldiriimistir. Yeni tuzugun
eskisinden onemli farki derecelendirme esaslari ve derecelendirme islerine getirdigi
yeniliktir. 1984 tarihli 3083 sayili yasa ile tarim reformu alanlarinda toplulastirma
islemleri Tarim Reformu Genel Mudurlugince yurutulmektedir, 2005 yilinda ise Koy
Hizmetleri Genel Mudurlugu kapatiimis ve Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Yasasi yururluge girmistir.
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5403 Sayih Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Yasasi (19.7.2005)

Topragin rasyonel kullanimini saglamak amaciyla parsel buyukluklerinin optimum
Olculerde olusmasi icin, topraklarin yarisindan coguna malik bulunan ve sayica
maliklerin yarisindan fazlasini olusturanlarin onayi Uzerine istemli, Bakanligin veya
kurullarin talebi Uzerine kamu yarari gozetilerek zorunlu, Bakanlar Kurulu karari ile
toprak toplulastirma proje alani belirlenir ve uygulanir(md.17). Uygulamada istemli
toplulastirmaya oncelik taninir.

Kamu yarari olarak kabul edilen bu karar sonucu istemli veya zorunlu olarak proje
bazinda toprak toplulastirmasi, koy gelisim ve tarla ici gelistirme hizmetleri ile kirsal alan
duzenlemesi Bakanlik tarafindan yapilir veya yaptirilir.

Toplulastirma alani olarak belirlenen yerlerde bulunan Hazinenin 6zel mulkiyetinde ve
Devletin hukim ve tasarrufu altinda bulunan ve toplulastirma amaclarina uygun olarak
degerlendiriimesi mumkun olan tarim topraklari bu amag icin tahsis edilir.



Ekonomik oOlgekte, yasayabilir ve gelisebilir tarim igletmeleri olusturmak icin tarim topragi
bulunmayan veya yetersiz olan ciftcilere, tarimsal isletme kurabilmeleri veya mevcut olani
gelistirmeleri amaciyla, toplulastirma kapsaminda tahsis edilen yerler Bakanlikga bedeli
karsiliginda dagitilabilir.

Bakanlik, yeter buyuklukte olmayan tarimsal parselleri gerektiginde toplulastirma ve bu yasa
kapsaminda degerlendirmek amaci ile kamulastirabilir. Toplulastirma uygulamalarinda,
tahsisli topraklar ile birlikte bu topraklar kullanilarak yeter buyuklukte yeni parseller
olusturulur ve bu parseller; topragi kamulagtirilan veya yeter buyuklukte tarim topragi
olmayan yore ciftcilerine oncelikli olmak Uzere rayi¢ bedeli Uzerinden satilir.

Toplulastirma sonucu olusturulan parsellerin alani ve toprak o6zellikleri birlikte degerlendirilir
ve gergek kisilere, kamu ve 0zel hukuk tuzel kisilere ait toplulastirmaya konu topraklardan
ortak kullanim alanlari i¢in en fazla yuzde onu kadar ortak tesislere katilim payi dusulur.
Katilim pay! icin bedel 6denmez. Katilim pay! disinda kesilen topraklar oncelikle varsa es
deger tahsisli topraklardan karsilanir, yoksa kamulastirilir.

Toplulastirma alani olarak belirlenen yerlerde toplulastirma islemleri sonuglanincaya kadar
bu alanlarda mulkiyet ve zilyetliginin devir, temlik, ipotek ve satis vaadi islemleri projeyi
uygulayan birimin iznine baghdir. Toplulastirma calismalari ile ilgili usul ve esaslar tizukle
duzenlenir. (2009)
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SULAR HUKUKU

ESKiI HUKUK ANLAYISLARINA KISA BiR BAKIS

Roma Hukuku

Genel olarak su kaynaklari, dogal ve fiziki yonden, yeralti ve yerUstu sulari olarak
ayrilabilirler. Oysa hukuksal agidan sular, klasik olarak eskiden beri genel sular ve

ozel sular biciminde ele alinirlar.

*Genel sular uzerinde kisisel mulkiyet olamaz. Bunlar niteliklerinden dolayi kimsenin
mulkU olmayip, devletin egemenligi ve egenimi altinda bulunan sulardir.

*Ozel sular ise kamu mallari disinda kalarak, 6zel hukuk alanina giren ve o6zel
mulkiyete konu olan sulardir.




Genel ve 6zel sulari belirtecek kesin dlcutleri bulmak da her zaman kolay ve
olasi degildir. Romu Hukukunda esya hukuku yoninden mutlak miulkiyet ve
mutlak bireyci bir gériis baslath. iste su da, topragin diger urlinleri gibi, onun
ayrilmaz bir bitdnleyici parcasi (mitemmim clizd) olarak ele alinmisti. Bunun
sonucu olarak bir toprak Gzerinde mulkiyet hakki bulunan kisi onun uUzerinde
veya altinda bulunan suyu da diledigi gibi kullanabilirdi. Roma Hukukunda
bile komsuluk hukuku yontnden sular tzerindeki haklara bazi sinirlamalar
konuldugu gorilmektedir. Ornegin malik bir kazi yapacagl zaman yandaki
tasinmazdan belirli bir uzakhkta bulunmak zorundadir. Roma Hukukunda
sadece surekli olarak akan akarsular 6zel miulkiyetin disinda tutulmus ve

kamu mallari arasina alinmistir.




Cermen Hukuku

Nehirler, ormanlar, cayirlar, irmaklar gibi kaynaklar da bir ortak maldir.

Kaynaklar ve sular Uzerindeki haklar eyaletin tarla ortakligina dayanir. Bu
hak mulkiyet hakki degil, onlardan yararlanmak hakkidir.

Kisiler toplulugun bir Uyesi olarak bunlardan faydalandiklari gibi bunlari
korumakla da yukumludurler.

Suyun yetmedigi yerlerde, bolgesel dizenlemeler ve gelenekler bunun
tuketimini kisitlarlar.




Eski Turk Hukuku

Miri topraklarin devletin mulkiyetinde olmasi ve kigilere bu topraklar Uzerinde sadece bir
yararlanma hakkinin verilmesi esas oldugundan, dogal sular Uzerinde de Ozel mulkiyet so6z
konusu edilmemistir. Ancak Islam Hukukunda gelenek kurumuna biyik 6nem verilmesi
nedeniyle eskiden beri kullanilagelen bicime ve kullananlarin haklarina saygi duyulmustur.

1879'dan 1926 yilina kadar yururlikte kalarak, yurdumuzda 6zel hukuk konularinin bir kismini
yari teokratik bir bicimde dlizenlemis olan Mecelle, sular konusunda 6zel hukuk agisindan ilging
kurallar koymustur. Mecelle, dogal butun yeralti ve yerustd sularini mubah saymis ve ancak
ihraz®? halinde 6zel mulkiyet hakkini kabul etmistir. Boylece dogal servetten medeni servete gecis
icin ihraz (ele gecirip mal etme) kosulunu koymustur.

“Su, ot ve ates mubahtir’. Mubahtan ise baskasina zarar vermemek kosuluyla herkes
yararlanabilir. Mecelle genel sular niteligindeki sulardan ise herkesin yararlanabilecegi kuralini
acikca gostermektedir: “Herkes hava ve ziya(isik) ile intifa(yararlanma) eyledigi gibi denizler ve
buyuk gollerle dahi intifa edilebilir” “Denizler ve buyuk goller mubahtir” “Yeraltinda cereyan eden
sular kimsenin mulka degildir”.

[ jslam'da yapilmasi emredilmeyen ve yasak da edilmeyen seyler, yapilmasi veya yapiimamasi konusunda herhangi bir hiikiim bulunmayan durumlardir.
2 Mubah bir mali gecerli ve helal yolla ele gecirme yontemi, 6rnegin ihya.




Mecelle’'nin, toprak malikine genis yetkiler taniyan kurallari da vardir. Bir kez kural
olarak “Herkes mulkunde keyf-e mayesa tasarruf eder’” Bu mulkiyet ise yerin altini ve
ustunu kapsar: “Kim ki bir yere malik olursa mafevkine(lst) ve matahtina(alt) dahi
malik olur. Yani mulki olan arsada diledigi kadar derin kuyu kazmak gibi tasarrufta
muktedir(yetkili) olur”

Mecelle  hicbir  kimsenin  mulki  Uzerinde  kullanimlarda  bulunmaktan
alikonulamayacagini, bunun ancak zarari fahig(asiri) oldugu zaman yapilabilecegini
yazmaktadir. Bu durumda mulkiyet hakkinin siniri ancak somut olaylarda saptanacak
asiri zararla kisith bulunmaktadir.

Mecelle, kisisel mulkiyeti temel almakla birlikte, suyun niteliginden dolayi bu mulkiyeti
kisittayan bazi ileri kurallari da kabul etmistir. Ancak bunlardan faydalanmada da
kadim hakki (baslangici bilinmeyen bir zamandan beri olan hak) esas alinmistir.




YURTTASLAR YASASININ SULARLA ILGILI KURALLARI
Genel Sular

Yurttaglar Yasasinin sular Uzerindeki haklari kural olarak, Roma Hukukunun
butlunleyici parca anlayisindan hareketle dizenlemektedir.

Yurttaslar Yasasinda sularin acik bir ayrimina rastlanilmazsa da, sular Uzerine
koydugu kurallardan bunlari genel ve 0zel sular olarak ikiye ayirdigi acikca
anlasiimaktadir.

Gercekten tersi kanitlanmadikga yararlanilmasi kamuya ait sular ile tarima elverisli
olmayan yerler, kayalar, tepeler, daglar ve onlardan ¢ikan kaynaklar kimsenin mulkd
degildir. Bunlar devletin egemenligi ve egenimi altindadir. Bu sular 6zel mulkiyete
elverigli olmayip, herkesin faydalanmasina O6zgulenen genel sulardir. Batin dogal
akarsular kamu mallarindan sayilir. Hi¢c kimsenin Uzerinde mulkiyet hakki ileri
suremeyeceqi goller, nehirler, dereler kamu mallarindandir ve bunlar Uzerinde kamu
hukuku gecerlidir.

-




Yurttaslar Yasasi 0zel hukuk konulari ile ugrastigindan genel sularin isletiimesini ve
kullaniimasini kamu hukukunu ilgilendiren ozel kurallara birakmistir: Genel sularla
ilgili 0zel yasanin cikartlmamis olmasi yuzunden, bu konuda vyeterli mevzuat
noksanhgi karsisinda genel sularla ilgili sorunlar, yargisal kararlarla 6zel hukuk
acisindan dizenlenmek yoluna gidilmistir.

Yurttaglar Yasasinin 4722 sayili Uygulama Yasasinin 1. maddesi, Yurttaslar
Yasasinin _vururluge qirdigi tarihten onceki olavlarin, bunlar hangi yvasa vururlukte

iken ortaya cikmissa, gene o yasaya bagli olacagini hukme bagliyordu.




Bunun gibi Yurttaglar Yasasinin 1. maddesi yargicin hakkinda yasal bir kural
bulunmayan meselede toreye gore hukim vermesini zorunlu kiliyordu.

Bu durumda mahkemeler, Mecelle'nin

“Bir seyin bulundugu hal Gzre kalmasi esastir”

“Kadim kidemi uzre terk olunur” (Eskiden varolanin (yeni bir etken ortaya ¢ikmamissa)
aynen devam ettigi varsayilir)

kurallarina uygun olarak sular Gzerindeki haklar yonunden “kadim intifa hakkini”
temel almaya basladilar.

Mecelle yurarlukten kalkmis olmasina karsin, genel sularla ilgili davalarda, hala
bu yasanin kadim hak kurumuna basvurulmaktadir.




Genel sulardaki yararlanma hakkinin ozellikleri

*Genel sulardan herkesin yararlanma hakki vardir.

*Genel sulardaki kadim yararlanma haklari ¢cignenemez

*Kadim yararlanma hakki gereksinimden fazla olamaz.

*Kadim yararlanma hakki baskasinin zararina ¢ogaltilamaz.
*Genel sular mulk edinilemez.

*Yerlesmis yararlanma sekli mahkeme ilami ile de degistirilemez.
*Genel sularin katuklenimi yapiimaz.

*Genel sulardan faydalananlar komsuluk hakkina uymakla
yukumludurler.

*Genel sular kamulastirilamaz.




Ozel Sular

Yurttaglar Yasasi kisisel mulkiyete konu olabilecek 0Ozel sular olarak gosterdigi
kaynaklar icin oldukca ayrintili kurallar getirmistir.

Kaynak topragin buttnleyici pargasi olup mulkiyeti, kaynadiklari topragin mulkiyetiyle
birlikte edinilir’ (md.756). Bu durumda kaynaklar da, ornegin bitkiler gibi topragin
batinleyici bir parcasi sayillmistir ve bir kaynaga sahip olabilmek igin, o kaynagin
kaynadigl topraga malik olmak gereklidir. Esasen bu anlayis Yurttaslar Yasasinin
batlnleyici parca kurumunu ele alan 684 maddesinin ve tasinmaz mulkiyetin
kapsamini gosteren 718. maddesinin dogal bir sonucudur.

Butunleyici parca olarak kaynak uUzerindeki bu mulkiyet hakki, mutlak bir hak
olduguna gore, toprak sahibi kaynagi diledigi gibi kullanabilir; suyu ceker, Uzerinde
hukuksal islemlerde (kira, nesnel bir hakla kayitlama) bulunur. Kendi gereksinimleri
icin kullanir ve suyu diledigi yone akitir, diger toprak sahipleri bu konuda bir savda
bulunmazlar.

-




Yurttaglar Yasasinin kaynaklar uzerinde bagimsiz bir mulkiyet hakkina izin
vermedigi gorulmektedir. Ancak baskasinin topraginda kaynayan
kaynaktan faydalanma bir yikumlenim hakki seklinde olasidir.

“Basgkasinin topragindaki kaynak Uzerinde hakki bulunan kimse, bu
topragin malikini, suyun alinmasi veya akitilmasi icin gerekli izni vermeye
zorlayabilir.  Tersine soOzlesme olmadikca, bu hak baskasina
gecirimlenebilir ve mirasgilya gecer. Eger kaynak hakki bagimsiz ve

surekli nitelikle ise tapu kutugune tasinmaz olarak yazimlanabilir’(md.
837).




Komsuluk hukukundan dogan kisitlamalar
Kendi kendine akan sular

“Bir tasinmazin maliki Ust yandaki tasinmazda kendi kendine akan
sulari, oOzellikle kar, yagmur ve tutulmamis kaynak sularini kendi
tasinmazina kabul zorundadir. Komsularin hicbiri bu akima bagkasinin
zararina olarak engel olamaz”.

“Bir tasimazin asagisindaki oteki tasinmaza akan ve onun icin gerekli
olan suyu, yukaridaki tasinmazin maliki kendisi icin gerekli miktari
asan oOlgude topraginda tutamaz” (md. 742).




Gerekli su yolunun gecirilmesi

Bir tarla sahibi, tarlasina su almak icin su kanallarini komsu topraktan gecirmek
zorunda kalabilir. Bu durumda komsu tarla sahibi buna katlanmakla yukumludur.
Ancak tarla sahibinin komgu topraktan boyle bir tesisati gegirebilmesi i¢cin bunun
baska yerden gecirilmesinin olanaksiz olmasi veya asiri oOlcude harcamalari
zorunlu kilmasi gerektir. Ayrica komsu toprak sahibine tam bir 6dence verilmesi
gereklidir.

Yapilan tesisler komsu toprak uzerinde bulunmakla beraber, onun butunleyici

parcas! olmaz. Hangi toprak icin yapilmiglarsa, onun butunleyici pargasi sayilirlar
(md.727).

Bundan dolayi, tesisati topragina getiren kimse, masraflarini kendisi yuklenmek
kosuluyla bunlarin tapuya yazimlanmasini isteyebilir (md.744).




Tesisler yuzunden tasinmaz degerini onemli oranda yitirir veya ondan
yararlanma olanaklari guclesir veya hi¢c kalmazsa, toprak sahibi Uzerinde
tesis yapilacak yeter bir kismin satin alinmasini isteyebilir. Bu hak
tesislerin sahibine degil, tagsinmaz malin malikine verilmistir (md.745).

Eder durum ve kosullar degismisse, toprak sahibi, tesislerin baska bir
yere tasinmasini veya Kkaldirilmasini da isteyebilir. Tesisin tasinma

masraflarini karsi taraf yuklenir. Eger durum ve kosular gerektiriyorsa bir

kissm masraflarin topragi kisitlayan kimseye yuklenmesi olanagi
vardir(md.746).




Kaynaklarin kesilmesi ve kirletilmesi
Kaynak sahibi ya da kaynak uzerinde hakki olan kimse komsularin zararli
eylemlerinden korunmustur.

Kaynak ortakligi

Kaynaklarin ayni kokten ve yeraltt suyundan gelmesi gerektir. Bu
kosullarin gerceklesmesi halinde, kaynak topluluguna giren maliklerden
her biri, kaynaklarin ortak tutularak, suyun daha onceki faydalanmalari
oraninda hak sahiplerinin arasinda dagitiilmasini isteyebilir.




Gerekli suyu isteme
Zorunlu su isteminde bulunabilmek igin su kogullarin yerine getirilmesi gereklidir:
“*Bu istemde bulunanin topraginda ya da evinde zorunlu gereksinim duydugu

suyun bulunmamasi gerekir. Boyle bir istem ancak tarimsal yararlanmalar icin ileri
surdlebilir. Sanayi ve teknik amagclarla yararlanmak icin bu maddeye dayanilamaz.

“*Zorunlu suyun baska bicimde saglanmasi, cok zor olmali ve istenilen suya
oranla agiri harcamalari gerekli kilmalidir.

“*Su istenilen kimse sikintiya diismeksizin bunu verebilecek durumda olmalidir.

“*Zorunlu su hakkina karsilik tam bir 6dence verilmelidir.




YERALTI SULARININ HUKUKSAL DURUMU

Yurttaglar Yasasi yururluge girdiginde yeraltt sularint kaynaklarla ayni
hukuksal durum icinde degerlendirmistir. Oysa vyeralti sularini topragin
butunleyici parcasi saymamak ve bunlari malikin serbest egenimine
birakmamak gerektigi oteden beri yerlesmig bir kaniydi.

Yurttaglar Yasasinda 1960 yilinda yapilan degisiklikle yeralti sulari ozel
mulkiyet kapsamindan cikariimistir.

“Yeralti sulari, genel olarak, kamunun yararlanmasina 6zgu sulardandir. Bir
topraga malik olmak, onun altindaki suya da malik olma sonucunu
dogurmaz. Toprak maliklerinin yeralti sularindan yararlanma bigimi ve bunun
olgusu, 0zel yasalarda gosterilir’(md. 756).

Yeralti Sulari Hakkinda Yasa 23.12.1960 tarihinde yururluge girmistir.
-




Yeralti Sularinin Mulkiyeti ve Kullanma Hakki
Yasanin 1. maddesinde,
“Yeralti sulari genel sulardan olup, devletin egemenligi ve egenimi altindadir.

Bu sularin her turlt arastiriimasi, kullaniimasi, korunmasi ve kuttuklenimi bu
yasaya gore yapilir’

denilmektedir. Kisilerin yeralti sulari Uzerinde ancak bir kullanma hakkindan
soz acllabilir. Yeralti sulariyla ilgili yasa ile bunun uygulanmasini gosteren
tizikte DSi'ye ¢ok genis gorev ve yetkiler verilmistir. Genel olarak yeralt
sularinin denetlenmesi, arastiriimasi, gereginde igletimesi ve benzeri igler
tamamiyla DSI'nin gérev ve yetkisine birakilmistir.

T




Yeralti sularinin aranmasi, kuyu agilmasi ve kullaniimasi

Yasa “yeraltt suyu isletme alanlarinin® belirtiimesini ve saptanmasini
ongormektedir. Boylece saptanan yeralti suyu isletme alanlari icindeki
bolgelerle, bunlarin disindaki bolgeler arasinda su aramak ve kuyu acmak
farkh kurallara bagl tutulmustur.

Isletme alanlar icinde, belge alinarak acilmasi gerekli kuyularin sayisi,
yerleri, derinlikleri ve 6bur nitelikleriyle, ¢ekilecek su miktari DSI tarafindan
belirtilir ve saptantr.

Her iki bolgede de kuyu acan ve suyu bulan kimse, bu suyun “ancak kendi
faydali ihtivaclarina yetecek miktarini kullanmaya yetkilidir”.




Faydali kullanis da, “yeraltt suyunun icmede, temizlikte, belediye, hizmetlerinde, hayvan
sulamada, zirai sulamada, maden ve sanayide, sportif vs. tesislerde kullaniimasidir”.

Su saglamak amaciyla, saptanacak haddi asan her turlu cukur, sondaj ve kuyular ile her turlt
galeriler ve tiineller agmak isteyen kisilerin DSI'den belge almasi zorunlu tutulmustur. Ancak el
ile acilan kuyular bu kuralin digindadir.

Belge alinmasi gerekli durumlarda, bir yil sureli bir arama belgesi verilir. Bu belge en ¢ok bir yil
uzatilabilir.

Bu arama belgesine dayanarak topraginda yeralti suyu bulunan kimse ise, bir ay icinde bir
kullanma belgesi almalidir.

Kuyularin ya da yeralti sularinin verimini artirmak veya baska bir amaci saglamak icin kuyu
sahibi kuyularin kullanma bigimini degistiremez. Bunu ancak bir islah ve tadil belgesi aldiktan
sonra yapabilir.

Bitilin bu belgeler DS tarafindan verilir. Belgeler higbir licrete, resme veya harca bagh degildir.

T




Komsu hakki

Komsuluk kavrami genis bir anlamda tanimlanmis ve bu nitelik sadece
bitisik toprak sahiplerine degil, o bolgedeki butun ilgili kisilere taninmistir.

Komsu, “bitisik arazi sahibi veya ayni bolgede bulunan ve halin icaplarina
gore bitisik arazi sahibi gibi ayni yeralti suyu imkanlarindan faydalanmasi
lazim gelen kimse” olarak tanimlanmaktadir.

“‘Arazisinde faydali ihtiyaclari icin yeter miktarda su bulunmayan veya bu
suyu elde etmesi fahis masrafi icabettiren bir kimsenin, komsu yeralti
suyundan istifade” kosullarinin c¢ikarilacak 0zel tuzukte gOsterilecegi
belirtiimektedir.
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Tarimda makinalagsma sureci arttikgca mer’a topraklarinin
tarla topraklarina donusumu hizlanmistir.

1944 yilinda 35 milyon hektar
1976 yilinda 21 milyon hektar
2001 yilinda 13.2 milyon hektar

Bu donusum yururlukteki yasalarin emredici
kurallarinin buna izin vermemesine karsin olmustur.
Bu olay da bize ekonomik zorunluluklarin
yururlukteki yasalara karsin kendi kurallarini
yuruttuklerini gosteren kanitlardan birisidir.

Yurttaglar Yasasinin mer’alarla dogrudan ilgili tek kural
751. maddesindedir:

“Yasa ile yasaklanmadikga, herkes, bolgesel toreye
gore, baskasinin orman ve mer’asina girebilir ve mantar
ve ufak tefek yaban meyvelerini toplayip alabilir”.

F




Yurttaslar Yasasinin mer’alara uygulanacak yeterli kurallar
getirmemesi karsisinda durum soylece belirlenmistir.

Uygulama Yasasi; Yurttaslar Yasasina, Borglar Yasasina
ve Uygulama Yasasina aykiri olan kurallar ile Mecelle'yi
yururlukten kaldiriyordu.

Bu durumda Arazi Kanununun yururlukten kaldirilan
kurallarinin anilan yasalara aykiri olanlarinin oldugu
gorusu benimsenmis ve bu yasanin mer’a yaylak ve
kiglaklarla ilgili kurallari Yurttaglar Yasasina aykiri
olmadigindan uygulanmasi suregelmistir. Yargitayin
gorusu de bu yoldadir. (1998)

Arazi Kanununa gore; mer'a yaylak ve kiglaklar metruk
topraklarin ikinci kategorisine girmektedirler.

Bu topraklar uzerindeki hakkin niteligi, buralardan
yararlanma yetkisi vermesidir. Bu hak o yerin 6zgulendigi
amaca uygun ve tamamen bununla sinirl bir haktir.
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MER’ANIN TANIMI

Tarimsal yonden mer’a hayvanlarin yayilip otlamasina
elverigli toprak parcasi olarak nitelendirilebilir.

Ancak hukuksal yonden bir yerin mer’a olup olmadigi
nasil belirlenecektir.

Arazi Kanununda da mer’alarla ilgili maddelerinde
surekli olarak ‘terk ve tahsis'ten soz actigi
gorulmektedir.

Boylece mer’alarda en onemli niteligin ozguleme oldugu
anlasiimaktadir.

Bir yerin mer'a olarak kabul edilebilmesi i¢in bu yolda
bir hukuksal iglem gereklidir bir yerin mer'a
sayllabilmesi icin ilk aranan 0ge yetkili organca yapilan
ozguleme iglemidir.




Bir yerin mer’a olarak 6zgulenip 6zgulenmediginin
anlasilamamasi durumunda o yerin kadimden beri mer'a
olarak kullanilip kullaniimadigina bakilir.

Yani 6zguleme bilinmedigi zaman kideme bakilir.

Ancak suresi ne olursa olsun, baslangici bilinen bir
kullanma kadim sayillmaz.

Eger bir yer kadimden beri bir kdy halki tarafindan
cekismesiz ve araliksiz bicimde mer’a olarak
kullaniliyorsa, buranin mer’a oldugunun kabulu
gerekmektedir. Bu durumda 6zgulemenin yerini kidem
almaktadir.

Bir yerin baska koy ve kasaba halkina 6zgulendigi
anlasilirsa, kadimden beri kullanmanin bir degeri kalmaz.
Cunkl 0zguleme kidemden once gelir. Ancak
ozgulenmenin bilinmedigi durumlarda kadim yararlanmak

bir hak nedenidir. ‘




Ik kez mer’alar konusunu kapsamli bir bicimde ele alan
1757 sayili yasanin mer'a tanimi:

Bir veya birka¢ koy veya beldeye munferiden veya
mustereken hayvanlarini otlatmalari ve otundan
yararlanmalari igin tahsis edilen veya oteden beri
bu amacgla kullanilan araziye mer’a denir.

Bu tanimlamadaki “oteden beri bu amacla kullanilan”
sozleri yeterince acik degildir.

Yasadaki “oteden beri” sozcuklerini herhalde,
“kadimden beri” olarak anlamak gereklidir. Bu durumda
yasanin mer'a taniminin bir yenilik getirmedigi
gorulmektedir. Tanimlamada mer’alarin simdiye degin
belirtilen ozelliklerine yer verilmektedir.




MER’ANIN HUKUKSAL NITELIKLERI

Yargitayin gesitli zamanlarda verdigi kararlarda
mer’alarin kuru mulkiyetinin devletin oldugunu kabul
ettigi gorulmektedir.

Buna karsilik bir kisim yazarlar devletin bu topraklar
uzerinde bir mulkiyet hakki olmadigini ve metruk
topraklarin 6zgulenmesine aykiri bir egenimde
bulunamayacagini savunurlar.

Bunlara gore mer’a yaylak ve kiglaklar kamu
mallarindan olup, devletin egemenligi ve egenimi
altindadir. Devletin bu yerler Uzerinde bir mulkiyet hakki
olmayip, sadece bir denetim ve koruma yetkisi vardir.




1757 sayil yasa “Mer’a yaylak ve kislaklar devletin htkim
ve tasarrufu altindaki menfaati umuma ait yerlerdendir”

Bu kurala gore; mer’a, yaylak ve kislaklar Uzerinde hig
kKimsenin mulkiyet hakki yoktur. Bu yerler devletin
egemenligi ve egenimi altindadir. Devletin bu gibi yerler
uzerinde ozel hukuk agisindan bir mulkiyet hakki yoktur.
Bundan dolayi devlet buralarda sadece egemenlik
hakkina dayanarak islemlerde bulunabilir.

Mer’'a yaylak ve kiglaklar Uzerinde, yararlarina ozguleme
yapilan koy ve belediyelerin de bir mulkiyet hakki yoktur.
Buralardan koy ve kasaba halkinin sadece bir yararlanma
hakki vardir.

Mer’'alarin kiraya verilip verilmeyecegi konusu
tartismalidir. ilke olarak mer’alarin kiraya verilemeyecegi,
ancak gereksinmeden fazlasinin kiralanabilecegi
savunulmaktadir.

Mer’alarin kamu mali niteligindeki orta mallardan olusu
bazi onemli sonuglar dogurmaktadir. F_




Mer’alar alinip satilamaz

Kendilerine mer'a 6zgulenen koy ya da beldeler, bu yerleri
baska kisi ya da kuruluglara kismen ya da tamamen
satamazlar. Satin alan kimse iyi niyetli olsa bile durum
degismez. Bunun gibi kdy halki mer'anin gereksinmeden
fazla olan kismini da elden ¢cikaramaz.

Mer’alar uzerinde kazandirici yillanma yurumez
Mer’'alarin elmenlige dayanilarak zamanagsimindan dolayi
mulk olarak katuklenimi istenemez. Cunki olaganustu
zamanasimi ancak ozel mulkiyete konu olabilecek
tasinmazlari kapsamaktadir.

Mer’anin niteligi degistirilemez

Koylulerin mer’a Uzerindeki yararlanma hakki ozguleme
amacina uygun ve tamamen bununla sinirh bir haktir.
Mer’anin 6zguleme amaci ise hayvan otlatmak
oldugundan ancak bunun i¢in kullanilabilir. Bundan dolayi
mer’alarin kadim niteligi degistirilemez.




Mer’alar buyutulup kugultulemez

Mer’adan bir kisim yer tarla, bag, bahce yapilip
kUugultilmeyecegi gibi, mer'anin sinirlarinin kaydirilarak
genisletiimesi olanagi da yoktur. Yani mer’a sinirlari
daraltilip, genigletilemez. Ne kadar yer mer’a olarak
ozgulenmisse, o kadar yerin mer’a olarak kalmasi gerekir.

Mer’alar tapuya baglanamaz
Mer’alar Uzerinde 6zel mulkiyet bulunmayacagindan bu
gibi yerler tapuya yazilmazlar.

Mer’alar bolunup paylasilamaz

Mer'alar devletin egenimi altinda orta mallarindan olduklari
icin yararlanma hakki olan kdy ya da beldeler tarafindan
bolunup, paylasilamaz. Yani mer'alar ozgulenmis
bulunduklari koy halki arasinda paylasilamayacagi gibi,
birden fazla koye 6zgulenmis olan mer’alar da ilgili kOyler
arasinda paylasilamaz. Her koyun mer’anin her parcasi
uzerinde yararlanma hakki vardir. Bir koye 6zgulenmis
mer'a uzerinde de koy halkindan her kisinin, mer'anin
tamamindan yararlanma hakki vardir. Pag




Mer’alarin kamulastirilmasi soz konusu olamaz
Kamulastirma 6zel mulkiyet konusu olan bir tagsinmazin
devlet tarafindan zorla satin alinmasidir. Mer’alar ozel
mulkiyete konu olamayacaklarindan kamulastiriimalari
da dusunulemez. Cunku devlet egemenlik hakkina sahip
oldugu bir sey icin herhangi bir kimseye bir bedel
odemek durumunda degildir. Bu, genel hukuk kurallarina
aykiri olur. Bir kamu yarari soz konusu oldugu
durumlarda devlet mer’alik niteligini kaldirmakla yetinir
ve mer’a alanini baska amagclar icin kullanabilir.

Mer’alar uzerinde MK.md. 724 kurali uygulanmaz
Yurttaslar Yasasi 724. maddesine gore, bir kimse kendi
gerecleriyle baskasinin topragi uzerinde bir yapi yapmis
iIse ve bu yapinin degeri acikca topragin degerinden ¢ok
Ise, yapiyl yapanin iyi niyetli olmasi kosuluyla, uygun bir
odence karsiliginda tumunun mulkiyetinin kendisine
verilmesini isteyebilir.

Bu kural ancak ozel mulkiyete konu olan tasinmazlar icin
gecerlidir. Mer’alar GUzerinde bir kural uygulanmas.a




Mer’a davalarinda sulh olmaz

Hukuksal yonden sulh, taraflar arasindaki anlasmazhigin
kendi istekleriyle ortadan kaldirilmasi demektir. Sulh
hukukta genellikle gecerli bir yoldur.

Buna karsin mer’alar konusunda sulh olanagi yoktur.
Cunku sulh taraflarin az ¢ok bir 6zverisini gerektirir. Oysa
mulkiyeti kendisinin olmayan bir sey uzerinde koy halki
diledigi gibi egenimde bulunmaz.




YAYLAK VE KISLAKLAR

Mer’alar i¢in yapilan aciklamalar, 0z olarak, yaylak ve
kiglaklar igin de gecerlidir. Hukuksal rejimleri yonunden
ayni kurallara bagli olan yaylak ve kislaklar dogal
ozellikleri agisindan farkhliklar gosterirler.

Yaylaklar gerek hayvanlarin, gerek insanlarin gegici
olarak barinmalarina elverigli yerlerdir. Yaylaklarda
insanlar icin ev (dam), hayvanlar icin de agil, mandira
yapilabilir,

1757 sayili yasada yaylak tanimlamasi soyledir:

“Bir veya birkag kOy veya beldeye munferiden veya
mustereken hayvanlariyla yaz mevsimini gegirmeleri,
hayvanlarini otlatmalari ve otundan yararlanmalari igin
tahsis edilen veya oteden beri bu amacla kullanilagelen
araziye denir”.




Halkin hayvanlarla birlikte kisin soguk gunlerinde de
hayvanlarin korunmasi ve yayilip otlamalari igin kiglak
denilen yerlere inmeleri gerekmektedir.

Kislaklarda asil temel hayvanlarini korunmasi olup,
iInsanlarin barinmalari gerekli degildir. Bu gibi yerlerde
agil ve mandira yapilabilir.

Kiglaklarin, 1757 sayili yasada tanimi soyledir:

“Bir veya birka¢ kOy veya beldeye munferiden veya
mustereken hayvanlarini kis mevsiminde barindirmalari
ve otundan yararlanmalari icin tahsis edilen veya oteden
beri bu amagcla kullanilagelen araziye denir”.




4342 Sayili Mer’a Yasasi (1998)

Amag

Daha once cesitli kanunlarla tahsis edilmis veya kadimden
beri kullaniimakta olan mera, yaylak, kiglak ve kamuya ait
otlak ve cayirlarin

tespiti, tahdidi ile koy veya belediye tuzel kisilikleri adina
tahsislerinin yapilmasini,

belirlenecek kurallara uygun bir sekilde kullandiriimasini,

bakim ve islahinin yapilarak verimliliklerinin artiriilmasini ve
surdurulmesini,

kullanimlarinin surekli olarak denetlenmesini,

Korunmasini ve gerektiginde kullanim amacinin
degistiriimesini saglamaktir.




Mera, Yaylak ve Kiglaklarin Hukuki Durumu

Mera, yaylak ve kislaklarin kullanma hakki bir veya
birden ¢cok koy veya belediyeye aittir. Bu yerler Devletin
hukum ve tasarrufu altindadir.

Komisyonun henuz gorevine baglamadigi yerlerde,
evvelce gesitli kanunlar uyarinca yapilmig olan
tahsislere ve teessus etmis teamullere gore; mera,
yaylak ve kislaklarin kdy veya belediye halki tarafindan
kullanilmasina devam olunur.

Mera, yaylak ve kislaklar; 6zel mulkiyete gecirilemez,
amaci diginda kullanilamaz, zaman asimi uygulanamaz,
sinirlari daraltilamaz.

Ancak, kullanim hakki kiralanabilir. Kiralama ilkeleri
yonetmelikle belirlenir. Bu Kanun kapsamina alinmakla
birlikte, ancak i1slah edilmek suretiyle mera olarak
kullanilabilecek alanlar, gerekli 1slah iglemlerini taahhut
eden Ozel ve tlzel kisilere kiralanabilir. -




Amac disi kullaniimak suretiyle vasiflari bozulan mera,
yaylak ve kiglaklari tekrar eski konumuna getirmek
amaci ile yapilan masraflar sebebiyet verenlerden tahsil
edilir.

Umuma ait gayir ve otlak yerlerinin kullaniimasinda ve
bunlardan faydalanilmasinda mera yaylak ve kislaklara
iligkin hUkUmler uygulanir.

Yaylak ve kiglaklarda, 442 sayili Koy Kanununda
ongorulen ingaatlar ile valiliklerden izin alinmak suretiyle
imar mevzuatina gore yapilacak kullanma amacina
uygun mandira, suluk, sundurma ve sureklilik
gOstermeyen barinak ve agillar ile Turizm Bakanliginin
talebi Uzerine turizme aciimasi uygun gorulen
bolgelerde ahsap yapilar disinda, ev, ahir ve benzeri
insaatlar yapilamaz.




Mera, Yaylak ve Kiglak Olarak Tahsis Edilecek Yerler

a) Kadimden beri mera, yaylak ve kislak olarak kullanilan
yerler ile ayni amacla kullaniimak Gzere koy veya
belediyelere tahsis ya da terk edilen yerler,

b) Devletin hUkim ve tasarrufunda veya Hazinenin

mulkiyetinde bulunan arazilerden etut sonucu mera,
yaylak ve kislak olarak yararlanilabilecegi anlasilan
yerler,

c) Mera, yaylak ve kislak olarak kullaniimak amaciyla
kamulastirilacak yerler,

d) Tapu kayitlarinda mera, yaylak ve kislak olarak
gorulen ve halen iggal edilen yerler.




Tahsis icin Ihtiyac Tespiti

Komisyon; bolgenin ekonomik durumunu, iklim
ozelliklerini, toprak isleme esaslarini, arazi kullanma
sekillerini ve kullanma kabiliyet siniflarini dikkate alarak
mevcut mera, yaylak ve kiglaklar ile bu amacla
kullanilabilecek diger alanlari, sulama ve gegit yerlerini
tespit eder ve haritalari Uzerinde belirler.

Koy veya belediyenin munferiden veya mustereken
yararlanacagi mera, yaylak ve kiglak ihtiyacinin
belirlenmesinde, bu alanlarin karakter ve otlatma
kapasitesi, bitkisel ve hayvansal gelisme ve otlatilacak
hayvan miktari dikkate alinir.

Hesaplamada, bir bUyukbas hayvan birimi icin verilmesi
gerekli olan mera, yaylak ve kislak alani Uzerinden o
yerlerdeki ciftci ailelerinin otlatma hakki bulunur.




Tahsis Amacinin Degistirilmesi

Tahsis amaci degistirimedik¢ce mera, yaylak ve kiglaktan
bu kanunda gosterilenden baska sekilde yararlanilamaz.

Ancak, bu Kanuna veya daha onceki kanunlara gore
mera, yaylak ve kislak olarak tahsis edilmig olan veya
kadimden beri bu amacla kullanilan arazilerden;

a) Arama faaliyetleri sonunda rezervi belirlenen maden
ve petrol faaliyeti icin zaruri olan,

b) Kiltir ve Turizm Bakanliginin talebi Gzerine, turizm
yatirimlari i¢in zaruri olan,

c) Kamu yatirimlari yapilmasi igin gerekli bulunan,




d) Koy yerlesim yeri ile uygulama imar plani veya
uygulama planlarina ilave imar planlarinin hazirlanmasi,
toprak muhafazasi, gen kaynaklarinin korunmasi, milli
park ve muhafaza ormani kurulmasi, dogal, tarihi ve
kulturel varliklarin korunmasi, sel kontrolu, akarsular ve
kaynaklarin duzenlenmesi i¢in ihtiya¢ duyulan,

e) Koy Kanununun 13 ve 14 Uncl maddeleri kapsaminda
kullanilmak uzere ihtiya¢ duyulan,

f) Ulke guvenligi ve olaganusti hal durumlarinda ihtiyag
duyulan,

g) Dogal afet bolgelerinde yerlesim yeri igin ihtiyag
duyulan,




d) Enerji Piyasasi DlUzenleme Kurumunun talebi tGzerine,
petrol iletim faaliyetleri ile elektrik ve dogal gaz piyasasi
faaliyetleri icin gerekli bulunan,

h) Jeotermal kaynakli teknolojik seralar icin ihtiyac
duyulan,

1) Bakanlar Kurulunca kentsel donusum ve gelisim proje
alani olarak ilan edilen yerler,

Yerlerin, ilgili mudurlagun talebi, komisyonun ve
defterdarhigin uygun gorusu uzerine, valilikce tahsis
amaci degistirilebilir ve s6z konusu yerlerin tescilleri
Hazine adina, vakif meralarinin tescilleri ise vakif adina
yaptirilir.
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Mera, Yaylak ve Kiglaklarin Korunmasi

Muhtarlar ve belediye bagkanlari; mera, yaylak ve
Kislaklarin ve sinir isaretlerinin korunmasindan ve ayrica
tahsis amacina gore en iyi sekilde kullaniimasinin
saglanmasindan sorumiudur.

Muhtarlar ve belediye baskanlari ayrica, gelistirme
projelerinde ongorulen hususlarin yerine getiriimesinde,
kamu gorevlilerine yardimci olmakla gorevli ve
sorumludurlar.

Bu amacla ilgili kOy ve belediyelerde "Mera Yonetim
Birlikleri" kurulur.




Yararlanma Hakki ve Kapsami

Ciftci ailelerinin bir mera, yaylak ve kiglaktan
yararlanabilmeleri i¢in, bu yerin bulundugu koy veya
belediye sinirlari icinde, tahsisin yapildigi tarihte en az
alti aydan beri ikamet ediyor olmalari gerekir. Ancak,
Devletce naklen yerlestirilenler igin bu sart aranmaz.

Koy ve belediye sinirlari icinde arazisi olmakla birlikte
tahsis karari kapsamina girmeyen ciftci aileleri, o koy
veya belediyeye tahsis edilen mera, yaylak ve kiglaktan
yararlanamazlar.

Baska yere yerlesme amaci ile bulunduklar yeri terk
eden ciftci aileleri, yararlanma hakkini kaybeder. Ancak,
bunlarin surekli ikamet amaciyla geri donmeleri halinde,
bu hak komisyon karari ile taninabilir.




Asiri Otlatmanin Onlenmesi

Mera, yaylak ve kiglaga, komisyonun tahsis kararinda
belirtilen miktardan fazla hayvan sokulamaz.

Ancak, daha sonra bakim, koruma ve iIslah sonucu mera,
yaylak ve kiglagin otlatma ve barindirma kapasitesinde bir
artisin olmasi halinde, koy veya belediyelerin teklifi Gzerine
veya dogrudan dogruya komisyonca yeniden tespit
yapilarak otlatilacak hayvan miktari artirilabilir.

Mera, Yaylak ve Kiglaklardan Yararlananlarin
Yukumlulukleri

Mera, yaylak ve kiglaklardan yararlanan ciftci aileleri,
yapilacak bakim ve islah calismalarina ait giderlere,
komisyonca gerekli gorulmesi halinde, valiligin onay! ile
belirlenecek sure ve miktarlarda katilmakla yukumludurler.
Bu katilma sekli nakdi olabilecegi gibi, iscilik, ara¢, makina
veya bunlarin isletme giderleri seklinde de olabilir.
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TARIM TOPRAKLARININ KULLANIMI VE KORUNMASI
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blyuksehir belediye olma kosulu;

il merkezinde belediyenin sinirlari icinde birden cok ilcenin var olmasi
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niufusu bir milyondan iki milyona kadar olanlarda yaricapi otuz kilometre,
niufusu iki milyondan fazla olan biylksehirlerde yaricapi elli kilometre olan dairenin

siniri

Yeni buyuksehir belediyeleri; belediye sinirlari icinde ve bu sinirlara en fazla 10.000

metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus sayimina gore
toplam nufusu 750.000'den fazla olan il belediyeleri "l
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Ordu ili 6447 sayili yasa (2013) ile toplam niifusu 731 452

Cografi ve demografik; Hatay, Ordu ve Trabzon illeri istanbul [5 313 km?]
Kentsel ve kirsal nufus




Koy Niufusu 17 178 953 (%22,7) 6633 451 (% 8,7)

Koy Sayisi 34 434 18 214

e Kentsel 6zellikler ve gelisim sureci iliskisi...

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 5. madde; her tiirli sinir degisikligi glindeme
geldiginde, o yerlesim birimlerinde yasamakta olanlarin oyuna basvurma




Cami, okul, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallari bulunan ve toplu veya daginik
evlerde oturan insanlar bag ve bahce ve tarlalari ile birlikte bir kdy olustururlar

Kéylerin yonetimi; muhtarlar ve ihtiyar heyetleri

Kirsal alan;

kentsel alanlarin disinda kalan,
nifus yogunlugu dusiuk

temel gecim kaynagi tarim
dogal kaynaklar ve dogal cevre




Koylliniin tasinir ve ta
kullanim hakkinda degisiklik yaratacak herhangi bir plan ve imar uygulamasini
engelleyici kural




kimlik ve aidiyet duygusunun kaybi,

tasinir ve tasinmaz mallarinin koyiin elinden alinmasi,

icme ve kullanma sulan icin odenecek licretler nedeniyle tarimsal etkinligin
gliclesmesi,

genel olarak artan vergiler ve harglar

koyin yasam masraflarinin kentlere oranla daha diisiik olmasi artisinin yitirilmesi

tarimsal yapinin olumsuz dontisiimii
kicuk koylui isletmelerin tasfiyesinin hizlanmasi




Buyliksehir belediyelerinin hazirladigi plan ve yatirnmlar uyarinca amag disi
kullanim kararini alma siirecinin kolaylasacagi ve orman ve mer'a alanlarinin
korunmasinin giderek zorlagsmasi.

Orman ve mer'a alanlarinin kullanimi ve korunmasinin yasal bir dayanaginin
kalmamasi

Anayasa Mahkemesinin koy tuzel kisiligine tahsis edilen veya
oteden beri bu amacgla kullanilan mer'alarla belediye sinirlari
icerisinde yer alan mer'alarin ayni hukuksal kosullarda
bulunmadigini onaylayan karari




Kirsal alanin kentsel alana oranla az ntfusunun olmasi, oy potansiyeli

il 5zel idareleri ve kdylere hizmet gotiirme birliklerinin kaldiriimasi




Biyuksehir ve ilce belediyeleri tarim ve hayvanciligi desteklemek amaciyla |
turla faaliyet ve hizmette bulunabilme gorevi

Tarim topraklarinin korunmasina yonelik kamusal ve yasal yetki coklugu

Tarimsal lUretim ve bu iiretimi gergeklestiren tarim topraklarina iliskin
politikalarin tek bir merkezden olusturulmasi ve yirutilmesi




Tarim topraklarinin korunmasi ve gelistiriimesi; cevre oncelikli stirdtrulebilir
kalkinma amaci

Mutlak, 6zel trtn, dikili ve sulu tarim alanlari tarimsal Gretim amaci disinda baska
amaclarla kullanilamaz.




yenilenebilir enerji
jeotermal teknolojik sera

Kamu yarari kavraminin uygulamada kamu kurumlarinin faaliyetlerini yurutmesini
kolaylastirici yonde ele alinmasi, tarim topraklarinin siyasi kararlar ile amaci
disinda kullanima ayrilma tehlikesi

2005 26,6 milyon hektar
2013 23,6 milyon hektar

549 288 hektar yasa geregince tarim disina ¢ikarilmis alan




6360 sayili yasa ile 30 ilde kirsal alan kapsami disina ¢ikarilan ve kentsel alan
olarak tanimlanan alanlarda 5403 sayili yasanin koruyucu olmayan kurallan ile
ozellikle verimli tarim topraklarinin arsaya doniisme slireci

1. Sulu ve mutlak tarim alanlari iklimin ve cografi kosullarin uygun, alt yapinin daha
tamamlanmis oldugu alanlar olup arsa Uretimi, konut ve kentin diger yatirimlari

acisindan disuk maliyetler nedeniyle tercih edilecektir.

2. Kiyilara yakin tarim alanlari turizm sektorinin baskisina ek
olarak belediyelerin ikincil konut arsalarina donusecektir.




kdylerde yasam ve tarimsal Gretim maliyetinin artmasi,

arsalara donusen tarim topraklarindan gecimini saglayan nifusun istihdami ve
kentlere goc,

koylinlin ve kdy yasam biciminin kaybolmasi,

kirsal alanda var olan yoksulluk oranin daha da artmasi...........




eKurumlar arasinda tarim alaninda ortaya cikabilecek yetki karmasasinin 6niine
gecilebilmesi icin gbrev tanimlarinin netlestirilmesi

eTarim topraklarinin yonetiminin bilgiyi ve politikay! Greten, denetleyen tek bir
kurumsal yapida toplanmasi

Kamu yarari kavraminda birincil oncelik, tarim topraklarinin
buglinkii ve gelecekteki verimliliginin saglanabilmesi i¢in
koruma kullanma dengesini kuran surdurulebilir bir toprak
kullanimi




Koylerin  kente ka asi onlarin varligini istatistiklerde yok ederken, yere

yonetimlerce yonetilemeyen bir uygulama, koy ve koyli varliginin yok edilme
olasiliklarini artiracaktr.

Bu nedenle sire¢ olumsuz sonuglara yol agmadan koy tuzel kisiliginin yeniden
koylere geri kazandirilmasi ivedilikle 6nerilmektedir.
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